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КУШВИНСКАЯ ГОРОДСКАЯ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЕШЕНИЕ

	17.09. 2016 г
	
	№  39/264


г. Кушва

О рассмотрении жалобы Бровкиной Оксаны Николаевны на нарушение избирательного законодательства кандидатом в депутаты Думы Кушвинского городского округа  Калгановой Наталией Владимировной
В Кушвинскую городскую территориальную избирательную комиссию 16.09.2016 года поступила жалоба Бровкиной Оксаны Николаевны на нарушение избирательного законодательства кандидатом в депутаты Думы Кушвинского городского округа Калгановой Наталией Владимировной в части предоставления недостоверных данных в агитации кандидата (агитационном ролике, размещенном на бесплатной основе в эфире «Кушвинское телевидение»).
В соответствии со статьями 39, 40 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее Федеральный  закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ) все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных указанным Федеральным законом.

Граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию в соответствии со статьей 48 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ.
Предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них); выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель; описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов; распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями; распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей; деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

Предвыборная агитация может проводиться в числе иных на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и сетевых изданиях.
Зарегистрированный кандидат, выдвинутый избирательным объединением, вправе использовать предоставленные ему эфирное время, печатную площадь для проведения на тех же выборах предвыборной агитации за выдвинувшее его избирательное объединение, а также за других кандидатов, выдвинутых этим избирательным объединением. Избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов, список кандидатов, вправе использовать предоставленные ему эфирное время, печатную площадь для проведения на тех же выборах предвыборной агитации за любого выдвинутого им кандидата.
Бесплатное эфирное время, на каналах муниципальных организаций телерадиовещания предоставляется соответственно зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, на равных условиях (продолжительность предоставленного эфирного времени, время выхода в эфир и другие условия) в соответствии со статьями 50, 51 Федерального  закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ.
Кандидат, избирательное объединение, самостоятельно определяют содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводят ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц.

Запрещается проводить предвыборную агитацию и распространять любые агитационные материалы федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления, лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей, и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения; воинским частям, военным учреждениям и организациям; благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний, комиссиям, членам комиссий с правом решающего голоса, иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам; международным организациям и международным общественным движениям; представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и представителям редакций сетевых изданий при осуществлении ими профессиональной деятельности; лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой избирательной кампании, кампании референдума установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (призывы к совершению деяний, определяемых в статье 1 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»).

Как следует из вышеизложенного действующие депутаты представительного органа местного самоуправления не попадают под установленные запреты, таким образом зарегистрированный кандидат в депутаты Думы Кушвинского городского округа Н.В. Калганова вправе проводить предвыборную агитацию и распространять агитационные материалы.
Предвыборные программы кандидатов, избирательных объединений, иные агитационные материалы (в том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, включая сеть «Интернет»), выступления кандидатов и их доверенных лиц, представителей и доверенных лиц избирательных объединений, граждан на публичных мероприятиях, в средствах массовой информации (в том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, включая сеть «Интернет») не должны содержать призывы к совершению деяний, определяемых в статье 1 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» как экстремистская деятельность, либо иным способом побуждать к таким деяниям, а также обосновывать или оправдывать экстремизм. 

Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную или религиозную рознь, унижающая национальное достоинство, пропагандирующая исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, а также агитация, при проведении которой осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения. 

Запрещается агитация, нарушающая законодательство Российской Федерации об интеллектуальной собственности. 

Агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу.

Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение не вправе использовать эфирное время на каналах организаций, осуществляющих телевещание, предоставленное им для размещения агитационных материалов, в целях распространения призывов голосовать против кандидата, кандидатов, списка кандидатов, списков кандидатов, описания возможных негативных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен к распределению депутатских мандатов, распространения информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с негативными комментариями, распространения информации, способствующей созданию отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.
Исходя из существа жалобы, на нарушение избирательного законодательства зарегистрированного кандидата в депутаты Думы Кушвинского городского округа Н.В. Калгановой, последняя использовала в своем выступлении, распространенном муниципальной организации  телерадиовещания муниципальным казенным учреждением Кушвинского городского округа «Телерадиокомитет», следующие фразы: «За время работы в Думе мною были решены следующие вопросы… возведение остановочных комплексов по улице Кооперативная….. работы по прокладке водовода по улице Рабочая».

При исследовании указанного агитационного материала Кушвинской городской территориальной избирательной комиссией установлено, что действительно, зарегистрированным кандидатом в депутаты Думы Кушвинского городского округа Н.В. Калгановой в агитационном материале использовались указанные сведения (19 – 50 секунды). Однако указанные сведения не могут быть признаны попадающими под запреты и ограничения, установленные федеральным законодательством о выборах и перечисленные выше.

Само по себе признание их соответствующими действительности либо не соответствующими не входит в полномочия Кушвинской городской территориальной избирательной комиссией и не является основанием для признания политической агитации незаконной и порождающей последствия, направленные на пресечение противоправной агитационной деятельности,  изъятия незаконных агитационных материалов, привлечении организации телерадиовещания, их должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации в соответствии с пунктом 8 статьи 56 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ,  а так же для отмены решения Кушвинской городской территориальной избирательной комиссии  о регистрации кандидата в депутаты Думы Кушвинского городского округа Н.В. Калгановой.

Отмена такого решения допускается исключительно в случаях, установленных статьей 76 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ. 

Указанный агитационный материал кандидата в депутаты Думы Кушвинского городского округа Н.В. Калгановой, транслируемый муниципальной организацией телерадиовещания - муниципальным казенным учреждением Кушвинского городского округа «Телерадиокомитет», не содержит в себе признаков, подпадающих под действие статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ.

В соответствии со статьей 97 Избирательного Кодекса Свердловской области решения и действия (бездействие) избирательных комиссий и их должностных лиц, нарушающие права граждан, могут быть обжалованы в суд или непосредственно вышестоящую избирательную комиссию.

В соответствии с подпунктом «и» пункта 10 статьи 24 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,  с учетом вышеизложенного, в соответствии со статьей 26 Избирательного кодекса Свердловской области Кушвинская городская территориальная избирательная комиссия решила:

1. В удовлетворении жалобы зарегистрированного кандидата в депутаты Думы Кушвинского городского округа О.Н. Бровкиной о нарушение избирательного законодательства зарегистрированного кандидата в депутаты Думы Кушвинского городского округа Н.В. Калгановой отказать.
2. Направить настоящее решение зарегистрированным кандидатам в депутаты Думы Кушвинского городского округа О.Н. Бровкиной и Н.В. Калгановой и разместить на сайте Кушвинской городской территориальной избирательной комиссии.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя комиссии Белову Н.Г. 

	Председатель 

Кушвинской городской территориальной
избирательной комиссии
	
	Н.Г. Белова

	Секретарь 

Кушвинской городской территориальной
избирательной комиссии
	
	Е.В. Полякова








