
 
 

КИРОВСКАЯ РАЙОННАЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ 

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ ГОРОДА ЕКАТЕРИНБУРГА 
 

Р Е Ш Е Н И Е  

 

4 августа 2023 года            № 18/162 
 

Екатеринбург 

Об отказе Горнушкину Сергею Владиславовичу,  

выдвинутому в порядке самовыдвижения, в регистрации кандидатом  

в депутаты Екатеринбургской городской Думы восьмого созыва  

по одномандатному избирательному округу № 11  

на выборах 10 сентября 2023 года 

 

Рассмотрев документы, представленные в Кировскую районную 

территориальную избирательную комиссию города Екатеринбурга с 

полномочиями окружной избирательной комиссии по выборам депутатов 

Екатеринбургской городской Думы восьмого созыва по одномандатному 

избирательному округу № 11 (далее- комиссия) для уведомления о 

выдвижении и регистрации кандидата в депутаты Екатеринбургской 

городской Думы восьмого созыва Горнушкина Сергея Владиславовича, 

выдвинутого в порядке самовыдвижения по одномандатному 

избирательному округу № 11, и проверив соответствие порядка выдвижения 

кандидата требованиям федерального закона «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации», Избирательного кодекса Свердловской области, комиссия 

установила следующее.  

Для регистрации кандидатом Горнушкиным С.В. в комиссию 

представлены: 

 подписи избирателей на 67 подписных листах, содержащих 247 

подписей избирателей; 

 протокол об итогах сбора подписей избирателей; 
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 первый финансовый отчет кандидата вместе с выданной 

филиалом ПАО «Сбербанк России» справкой об остатке денежных средств 

на специальном избирательном счете; 

 копии первичных финансовых документов, подтверждающих 

оплату подписных листов за счет средств специального избирательного 

счета; 

 сведения об отсутствии изменений в данных о кандидате, ранее 

представленных в избирательную комиссию. 

Не позднее, чем за один день до дня заседания комиссии 

представлены сведения об изменении данных о кандидате, ранее 

представленных кандидатом в части уточнения сведений об основном месте 

работы.  

Документы, необходимые для уведомления о выдвижении и 

регистрации, представлены кандидатом Горнушкиным С.В. в установленном 

Избирательным кодексом Свердловской области порядке. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 44 Избирательного кодекса 

Свердловской области была организована проверка достоверности сведений, 

представленных кандидатом Горнушкиным С. В. Результаты проверки, а 

также ответы, поступившие из информационного центра ГУ МВД России по 

Свердловской области, Отдела по вопросам миграции ОП № 3 Управления 

МВД РФ по городу Екатеринбургу ГУ МВД России по Свердловской 

области, Управления МЧС России по Свердловской области, ФГАКОУ ВО 

«Уральский юридический институт Министерства внутренних дел 

Российской Федерации», Управления Росреестра по Свердловской области, 

Министерства агропромышленного комплекса и потребительского рынка 

Свердловской области, Отделения Фонда пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации по Свердловской области по состоянию 

на 4 августа 2023 года в целом подтверждают достоверность сведений, 

представленных кандидатом при выдвижении. Вместе с тем, из ряда 

государственных органов: Управления ГИБДД по Свердловской области и 

Управления Федеральной налоговой службы России по Свердловской 



3 
 

области результаты проверки еще не поступили, однако это не является 

препятствием для принятия комиссией решения. 

В соответствии с решением Ленинской районной территориальной 

избирательной комиссии города Екатеринбурга от 21.06.2023 № 6/85 на 

выборах депутатов Екатеринбургской городской Думы восьмого созыва в 

поддержку выдвижения кандидата по одномандатному избирательному 

округу № 11 необходимо представить 226 подписей избирателей, 

максимальное число подписей, которое может быть представлено 

кандидатом, – 248 подписей.  

В поддержку выдвижения кандидатом Горнушкиным С.В. 

представлено 247 подписей избирателей. На основании пункта 3 статьи 52 

Избирательного кодекса Свердловской области проверке подлежали все 

представленные подписи. 

Проверка подписей избирателей была проведена членами Рабочей 

группы Кировской районной территориальной избирательной комиссии 

города Екатеринбурга с полномочиями окружной избирательной комиссии 

по одномандатному избирательному округу № 11 (Далее- Рабочая группа) 

02.08.2023 по адресу: г. Екатеринбург, ул. Первомайская, д. 75, каб. 315. 

Кандидат присутствовал при проверке лично, а также доверенное лицо 

кандидата- Вешкин Андрей Кузьмич. 

Проверка подписей избирателей, содержащихся в подписных листах 

проводилась на основании поступивших в комиссию справки о проверке 

достоверности сведений с использованием базы данных Регистра 

избирателей ГАС «Выборы» от 28.07.2023 г., справки Отдела по вопросам 

миграции ОП № 3 Управления МВД РФ по городу Екатеринбургу ГУ МВД 

России по Свердловской области от 01.08.2023 г. № 3773, а также 

Заключения специалиста по проверке подписных листов № 01-17/151 от 

27.07.2023 г. (далее- Заключение). 

В результате проверки, согласно ведомости проверки подписных 

листов и итоговому протоколу о результатах проверки подписей 

избирателей, собранных в поддержку выдвижения Горнушкина С.В. (копия 
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итогового протокола прилагается), установлено, что из 247 подписей 

избирателей достоверными признано 197 (Сто девяносто семь) подписей, 

недействительными - 50, в том числе с учетом признания ряда подписей 

недействительными по нескольким основаниям, из них:   

1 подпись – на основании подпункта 2 пункта 5 статьи 52 

Избирательного кодекса Свердловской области (подписи лиц, не 

обладающих активным избирательным правом- адрес избирателя вне округа),  

(папка 1 лист 13 строка 1);  

18 подписей – на основании подпункта 3 пункта 5 статьи 52 

Избирательного кодекса Свердловской области (подписи избирателей, 

указавших в подписном листе сведения, не соответствующие 

действительности, на основании справки Отдела по вопросам миграции ОП 

№ 3 Управления МВД РФ по городу Екатеринбургу ГУ МВД России по 

Свердловской области от 01.08.2023 г. № 3773), (папка 1: лист 4 строка 2 (не 

соответствует место жительства), лист 5 строка 4 (не соответствует адрес 

места жительства), лист 9 строка 1 (не соответствует серия и номер 

паспорта), лист 15 строка 1 (не соответствует серия и номер паспорта); папка 

2: лист 1 строка 3,4 (не соответствуют серия и номер паспорта, а также дата 

рождения в обоих строках), лист 2 строка 5 (не соответствует адрес места 

жительства), лист 9 строка 5 (не соответствует серия и номер паспорта); 

папка 3: лист 2 строка 1 и лист 10 строка 1 (не соответствует серия и номер 

паспорта), лист 12 строки 2,3 (не соответствует серия и номер паспорта и 

дата рождения в обоих строках), лист 13 строка 5 (не соответствует 

отчество), лист 14- строки 2,4 (в первом случае не соответствует фамилия, а 

во втором- отчество); папка 4: лист 2 строка 1 и  лист 3 строка 1 (не 

соответствует адрес места жительства), лист 3 строка 2 (не соответствует 

серия и номер паспорта); 

1 подпись- на основании подпункта 6 пункта 5 статьи 52 

Избирательного кодекса Свердловской области (подписи избирателей с 

исправлениями в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления 

специально не оговорены избирателями, а также подписи избирателей, даты 



5 
 

внесения которых проставлены избирателями не собственноручно,- на 

основании заключения специалиста от 27.07.2023 г. № 01-17/151, 

привлеченного к проверке в соответствии с пунктом 4 настоящей статьи) 

(папка 3 лист 3 строка 3); 

3 подписи- на основании подпункта 7 пункта 5 статьи 52 

Избирательного кодекса Свердловской области (подписи избирателей с 

исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об 

избирателях, если эти исправления специально не оговорены избирателями 

или лицами, осуществляющими сбор подписей избирателей) (папка 1 лист 15 

строка 1 (исправление в отчестве, абз. один Заключения), папка 2 лист 15 

строка 4 (исправление в фамилии избирателя, абз. два Заключения), папка 4 

лист 3 строка 1(не оговоренное исправление в адресе избирателя);  

27- на основании подпункта 8 пункта 5 статьи 52 Избирательного 

кодекса Свердловской области (все подписи избирателей в подписном листе 

в случае, если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, 

указаны в подписном не в полном объеме или не соответствуют 

действительности на основании справки Отдела по вопросам миграции ОП 

№ 3 Управления МВД РФ по городу Екатеринбургу ГУ МВД России по 

Свердловской области от 01.08.2023 г. № 3773) (папка: лист 2 строки 1,2,4,5; 

лист 3 строки 1,2,3,4,5, лист 4 строки 1,2,3,4,5, лист 5 строки 3,4,5, лист 6 

строки 2,3,4,5, лист 9 строки 4,5; папка 3 лист 11 строки 1,2,3,4- сборщиком 

указан недостоверный адрес места жительства); 

6 - на основании подпункта 11 пункта 5 статьи 52 Избирательного 

кодекса Свердловской области (подписи избирателей, если сведения о них 

внесены в подписной лист не самими избирателями, ставящими подписи, и 

не лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, внесенных в этот 

подписной лист, а также если фамилия, имя, отчество указаны избирателями  

несобственноручно, - на основании Заключения специалиста от 27.07.2023 г. 

№ 01-17/151, привлеченного к проверке в соответствии с пунктом 4 статьи 52 

настоящего Кодекса, который установил 6 цепочек по графам подписного 

листа «Фамилия, имя, отчество», «Дата внесения подписи», из них 
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недействительными признано по одной из двух) (папка 1: лист 4 строка 1, 

лист 4 строка 1; папка 2: лист 6 строка 4, лист 12 строка 4; папка 3: лист 3 

строки 2,3, лист). 

Недостоверных подписей комиссией не выявлено. 

02.08.2023 от Горнушкина С. В. в комиссию поступило обращение, в 

котором он указал, что сборщик подписей ФИО указала свой адрес места 

жительства верно, так как она зарегистрирована только по месту пребывания, 

а на регистрационном учете по какому- либо другому адресу не состоит, то 

есть указала свой единственный адрес, по которому она проживает. На 

основании указанного просил подписи избирателей, которые собраны 

сборщиком ФИО  признать достоверными. 

Членами Рабочей группы оценены доводы обращения, поступившие в 

комиссию от кандидата, однако при исследовании подписей избирателей не 

приняты ко вниманию, так как они основаны на неверном толковании норм 

избирательного законодательства. Так, кандидатом указано, что сборщик 

подписей ФИО указала в подписном листе при его заверении информацию о 

единственном месте жительства, которое у нее имеется: Адрес. В 

подтверждение указанного факта к обращению приложены документы- 

основания: нотариальная копия паспорта сборщика подписей с отметкой о 

снятии с регистрационного учета по месту жительства, нотариальная копия 

свидетельства о регистрации по месту пребывания от 07.11.2022 г., оригинал 

справки от 02.08.2023 г. МКУ «Центр обслуживания в жилищно- 

коммунальной сфере». Согласно п. 2 ст. 50 Избирательного кодекса 

Свердловской области, при заверении подписного лица сборщиком подписей 

должен быть указан в том числе адрес места жительства (наименование 

субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, дома и 

квартиры). Следуя системному толкованию норм избирательного 

законодательства понятия «адрес места жительства» и «адрес места 

пребывания» гражданина не являются тождественными, более того, в п. 4 ст. 

2 Избирательного кодекса Свердловской области дается однозначное 

определение адресу места жительства.  Документы, представленные 
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кандидатом, свидетельствуют о том, что у сборщика подписей отсутствует 

регистрация по месту жительства на территории Российской Федерации, 

применительно к требованиям норм вышеуказанного избирательного 

законодательства. 

Согласно сведениям, полученным из Отдела по вопросам миграции ОП 

№ 3 Управления МВД РФ по городу Екатеринбургу ГУ МВД России по 

Свердловской области от 01.08.2023 г. № 3773, Федосеева С.Н. не имеет 

регистрации по месту жительства на территории Российской Федерации. С 

учетом указанных обстоятельств, Рабочая группа верно пришла к выводу о 

признании 27 подписей избирателей, сведения о которых внесены в папке 2 

на листах 2,3,4,5,6,9 и папке 3 на листе 11, недействительными на основании 

подпункта 8 пункта 5 статьи 52 Избирательного кодекса Свердловской 

области, то есть по причине внесения сборщиком подписей недостоверных 

сведений о себе. Комиссия соглашается с выводами Рабочей группы и не 

находит оснований для удовлетворения обращения Горнушкина С.В. от 

02.08.2023 г. 

В соответствии с пунктом 7 статьи 52 Избирательного кодекса 

Свердловской области, заверенная копия итогового протокола о результатах 

проверки подписей от 02.08.2023 г., заверенная копия ведомости проверки 

подписных листов, в которой указаны основания для признания 50 подписей 

недействительными с указанием номера папки, подписного листа и строки в 

подписном листе, в которых содержится каждая из таких подписей от 

02.08.2023 г., заверенная копия  справки о проверке достоверности  сведений 

с использованием базы данных Регистра избирателей ГАС «Выборы» от 

28.07.2023 г., заверенная копия справки Отдела по вопросам миграции ОП № 

3 Управления МВД РФ по городу Екатеринбургу ГУ МВД России по 

Свердловской области от 01.08.2023 г. № 3773, а также заверенная копия 

Заключения специалиста по проверке подписных листов № 01-17/151 от 

27.07.2023 г. были вручены кандидату 02.08.2023 г.  

Возражений на итоговый протокол проверки подписей избирателей и 

ведомость проверки до заседания комиссии не поступили.  
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На основании изложенного комиссия приходит к выводу, что из 247 

подписей избирателей, достоверными признано 197 подписей, 

недействительными- 50 подписей. 

Таким образом, результаты проверки подписных листов 

свидетельствуют о том, что кандидатом Горнушкиным С.В. представлено 

недостаточное количество достоверных подписей избирателей, необходимых 

для регистрации его кандидатом в депутаты Екатеринбургской городской 

Думы восьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 11. 

Данное обстоятельство в соответствии с подпунктом 5 пункта 6 статьи 

53 Избирательного кодекса Свердловской области является основанием для 

принятия решения об отказе в регистрации кандидата.  

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 38 

Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации», 51, 52, 

подпунктом 5 пункта 6 статьи 53, пунктами 9 и 10 статьи 74 Избирательного 

кодекса Свердловской области, Кировская районная территориальная 

избирательная комиссия города Екатеринбурга с полномочиями окружной 

избирательной комиссии по выборам депутатов Екатеринбургской городской 

Думы восьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 11  

р е ш и л а : 

  1. Отказать Горнушкину Сергею Владиславовичу, выдвинутому в 

порядке самовыдвижения, в регистрации кандидатом в депутаты 

Екатеринбургской городской Думы восьмого созыва по одномандатному 

избирательному округу № 11 на выборах 10 сентября 2023 года. 

  2. Направить письменное указание дополнительному офису 

№ 7003/0004 публичного акционерного общества «Сбербанк России» о 

прекращении с 05 августа 2023 года финансовых операций по специальному 

избирательному счету Горнушкина С.В., за исключением возврата в 

избирательный фонд неизрасходованных средств и зачисления на указанный 

счет средств, перечисленных до указанной даты.  
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3. Предложить Горнушкину С.В. перечислить неизрасходованные 

средства, находящиеся на специальном избирательном счете, гражданам и 

(или) юридическим лицам, внесшим добровольные пожертвования либо 

осуществившим перечисления в избирательный фонд, пропорционально 

вложенным ими средствам (за вычетом расходов на пересылку), закрыть 

специальный избирательный счет и представить в Кировскую районную 

территориальную избирательную комиссию города Екатеринбурга с 

полномочиями окружной избирательной комиссии по выборам депутатов 

Екатеринбургской городской Думы восьмого созыва по одномандатному 

избирательному округу № 11 итоговый финансовый отчет и необходимые 

первичные финансовые документы после принятия настоящего решения, но 

не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования 

результатов выборов депутатов Екатеринбургской городской Думы восьмого 

созыва.  

4. Направить настоящее решение Горнушкину С.В. и разместить на 

сайте Кировской районной территориальной избирательной комиссии города 

Екатеринбурга 

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на 

секретаря комиссии Лашко В.В. 

 

 

Председатель Кировской 

районной территориальной 

избирательной комиссии  

города Екатеринбурга 

 

    

 

 

С.В. Панова  

Секретарь Кировской 

районной территориальной 

избирательной комиссии  

города Екатеринбурга 

    

 

 

В.В. Лашко 
 


