
М
ЕСТНОЕ самоуправление
составляет одну из основ
конституционного строя

Российской Федерации, является
формой осуществления народом
своей власти, обеспечивающей са#
мостоятельное и под свою ответ#
ственность решение вопросов ме#
стного значения исходя из интере#
сов населения с учетом историчес#
ких и иных местных традиций.
Граждане осуществляют местное
самоуправление посредством уча#
стия в местных референдумах, му#
ниципальных выборах, а также че#
рез выборные и иные местные ор#
ганы самоуправления.

Если выборы главы города и
депутатов Думы стали для нас при#
вычным, обыденным делом, то ме#
стный референдум # пока не часто
используемый и порядком подза#
бытый инструмент непосредствен#
ного участия всего городского на#
селения в местном самоуправле#
нии. Референдумы стали популяр#
ны в начале 90#х годов. У нас в Ка#
мышлове последний референдум
состоялся 17 декабря 1995 года. 

На местный референдум могут
быть вынесены только вопросы
местного значения. Принятое ре#
шение может быть отменено или
изменено только путем принятия
иного решения на местном рефе#
рендуме либо признано не дей#
ствующим в судебном порядке.

Инициатива его проведения
принадлежит гражданам, имею#
щим право на участие в референ#
думе, и избирательным объедине#
ниям, уставы которых предусмат#
ривают их участие в подобном фо#
руме. Это означает, что группа жи#
телей города или местное отделе#
ние политической партии могут
начать процедуру проведения ме#
стного референдума.

Порядок реализации инициа#

тивы, как, впрочем, и все осталь#
ное, что связано с ним, определе#
ны областным законом «О рефе#
рендуме Свердловской области и
местных референдумах в Сверд#
ловской области», Уставом Ка#
мышловского городского округа,
разработанных на основе феде#
рального законодательства.

В частности, предусматривает#
ся проведение собрания группы
граждан с утверждением состава
инициативной группы, формули#
ровки вопроса, выносимого на ре#
ферендум, предоставления соот#
ветствующего ходатайства в город#
скую избирательную комиссию.
Регламентирована деятельность
комиссии референдума и предста#
вительного органа по осуществле#
нию ими своих полномочий.
Предполагается сбор подписей
жителей в поддержку инициативы
проведения референдума, откры#
тие специального счета. Оконча#
тельное решение о назначении ме#
стного референдума принимает
городская Дума.

Подготовку и проведение ме#
стного референдума осуществляют
Избирательная комиссия Сверд#
ловской области, городская изби#
рательная комиссия, выполняю#
щая функции комиссии местного
референдума, участковые комис#
сии.

С целью поддержки инициати#
вы либо противодействия ей в ус#
тановленных законом пределах, в
том числе посредством агитации за
или против проведения референ#
дума, за или против вопроса, вы#
носимого на него, могут созда#
ваться иные группы участников
местного референдума, которые
так же, как и инициативная груп#
па, подлежат регистрации в ко#
миссии референдума.

Агитация по вопросам рефе#

рендума может проводиться на ка#
налах теле# и радиовещания, в пе#
риодических печатных изданиях, а
также посредством проведения
агитационных публичных меро#
приятий, выпуска и распростране#
ния печатных, аудиовизуальных и
других агитационных материалов.

Расходы на проведение агита#
ции по вопросам референдума
осуществляются исключительно за
счет средств соответствующих
фондов референдума, создаваемых
его участниками из добровольных
пожертвований граждан и негосу#
дарственных юридических лиц.

Бюллетень для голосования из#
готавливает городская избиратель#
ная комиссия. Голосование на ре#
ферендуме может быть совмещено
с днем голосования на назначен#
ных выборах в органы местного
самоуправления. Голосование тай#
ное в помещениях участковых ко#
миссий.

На основании первых экзем#
пляров протоколов об итогах голо#
сования, полученных из участко#
вых комиссий, результат местного
референдума путем суммирования
содержащихся в этих протоколах
данных определяет городская из#
бирательная комиссия. Референ#
дум признается состоявшимся, ес#
ли в нем приняло участие не менее
половины участников референду#
ма, внесенных в списки, а реше#
ние считается принятым, если за
него проголосовало не менее 50%
участников референдума, приняв#
ших участие в голосовании.

Решение, принятое на рефе#
рендуме, является обязательным и
не нуждается в дополнительном
утверждении.

Геннадий ГРИДИН, 
председатель 

городской ТИК.  

Правовое просвещение

Если завтра
референдум…

П
РОДОЛЖАЕМ знакомить
читателей с членами Камыш#
ловской районной террито#

риальной избирательной комис#
сии. Сегодня речь пойдет о С.В.
Малкиной. 

Многие в городе знают эту сим#
патичную молодую женщину. Ра#
ботает она секретарем#референтом
директора Камышловского элек#
тротехнического завода.

По специальности
Светлана Викторовна #
учитель русского языка и
литературы. После оконча#
ния института работала в
школе, затем # в районном
управлении образования.
Активная жизненная пози#
ция, обаяние, умение ла#
дить с людьми, человечес#
кая доброта, простота и ум
привлекли внимание руко#
водства ТИК. Первона#
чально Светлана Викторов#
на была назначена членом
окружной избирательной
комиссии по выборам депу#
татов Законодательного
Собрания Свердловской
области. И вот уже второй
созыв добросовестно тру#
дится в районной ТИК. 

Как уже отмечалось ранее, тер#
риториальная избирательная ко#
миссия работает круглый год, не#
зависимо, приближаются очеред#
ные выборы или нет. На заседания
собираются ежемесячно, иногда и
чаще. При очень большой занято#
сти на основном месте С.В. Мал#
кина находит время и для обще#
ственной работы. Активно участ#

вует в обсуждении принимаемых
решений, проявляет настойчи#
вость в выборе правильной форму#
лировки.

Когда идет прием документов в
ночь выборов, Светлане Викто#
ровне поручается самый ответ#
ственный участок # первичная
проверка протоколов участковых
избирательных комиссий. Здесь

всегда к месту ее доброта,
тактичность, вниматель#
ность. Даже замечание о су#
щественной ошибке в
оформлении протокола ус#
тавшие члены УИК воспри#
нимают как должное, спо#
койно, а порой и с юмором.

Поправка вносится сра#
зу, либо документ возвра#
щается обратно на передел#
ку. Иногда, как это было в
последние выборы, кото#
рые состоялись 2 марта, мы
работаем по 30 часов. Но
выдержка, хорошее настро#
ение, четкость в работе не
покидают С.В. Малкину и в
таких экстремальных ситу#
ациях.

Антонина ГОБОВА, 
секретарь районной ТИК.

Организаторы выборов

Второй созыв в составе комиссии

На чем основан этот вывод?

1. Федеральным законом за#
креплено, что избирательные ко#
миссии # это единственные органы,
функцией которых является реали#
зация и защита избирательных прав
граждан, подготовка и проведение
выборов.

2. Статусной нормой избира#
тельных комиссий является их не#
зависимость и самостоятельность в
осуществлении своих полномочий.

3. Состав этих органов включает
в себя представителей политичес#
ких партий и иных общественных
объединений, органов государ#
ственной власти и органов местного
самоуправления, трудовых коллек#
тивов.

К
АКИЕ же есть иные основа#
ния для этого вывода? Изби#
рательные комиссии имеют

отлаженную систему взаимодей#
ствия со многими субъектами по#
литического процесса, которые
охотно идут на контакты с ними,
участвуют в проводимых избирко#
мами мероприятиях, считая за
честь откликнуться на их пригла#
шение. Ни один другой орган госу#
дарственной власти или иной госу#
дарственный орган, либо орган ме#
стного самоуправления не имеет
такой практики взаимодействия, в
частности, в вопросах проведения
мероприятий политической и пра#
вовой культуры.

Избирательные комиссии нако#
пили огромный опыт развития по#
литической и правовой культуры в
межвыборный период. Для совре#
менной России характерна ситуа#
ция, когда органы государственной
власти и органы местного самоуп#
равления практически не занима#
ются политическим и правовым
просвещением населения, на сегод#
няшний день эти вопросы не явля#
ются для них приоритетными.

Большинство политических
партий, иных общественных объ#
единений вопросы политического и
правового просвещения населения
ставят исключительно в рамках из#
бирательного процесса, при этом в
очень узком, бессистемном вариан#
те, не ориентируясь на широкие
слои населения.

Согласно объективным законам
эта пустота стала заполняться идео#
логическим содержанием, направ#
ленным на размывание националь#
ного менталитета, в том числе с ши#
роким использованием возможнос#
тей средств массовой информации.

В этих условиях именно избира#
тельные комиссии, в том числе тер#
риториальные и муниципальные,
не только выступили инициатора#
ми, но и развернули самостоятель#
ную активную деятельность по рас#
пространению среди граждан, в том
числе молодежи, политических и
правовых знаний как основы фор#

мирования правовых ориентаций,
убеждений, ценностей, образцов
юридически значимого поведения.

Они смогли объединить усилия
в целях проведения этой работы
подразделений местных админист#
раций, прежде всего органов обра#
зования, работы с молодежью, ор#
ганов культуры, общественных ор#
ганизаций, органов управления ор#
ганизаций разных форм собствен#
ности, государственных и муници#
пальных средств массовой инфор#
мации.

С
ЕГОДНЯ правомерно говорить
о том, что во многих городах и
районах области, по сути, сло#

жилась система политического и
правового просвещения населения,
центром которой является избир#
ком. Эта система основана на инди#
видуальном подходе к различным
категориям граждан, социальным
слоям населения, учитывает не
только их интересы, но и интересы
организаторов выборов, интересы
политических партий, обществен#
ных объедений как участников по#
литического процесса.

Наконец, важно и то, что за эти
годы в комиссиях сформирован
уникальный профессиональный ка#
дровый состав компетентных, ис#
ключительно преданных делу энту#
зиастов, для которых межвыборный
период является главным с точки
зрения подготовки всех слоев насе#
ления к участию в политических
процессах, в том числе в выборах
разного уровня.

А подготовка и проведение са#
мих выборов представляется пико#
вым, кульминационным этапом,
когда в течение краткого промежут#
ка времени проявляются результаты
их предварительной полномас#
штабной деятельности.

Изучение, проведенное нами в
области, свидетельствует о том, что
организация работы этих комиссий
на профессиональной основе прак#
тически исключает текучесть в их
составах, обеспечивает высокий
уровень соблюдения законодатель#
ства на всех стадиях избирательного
процесса, его результативность с
точки зрения хода и результатов вы#
боров.

Что представляется наиболее
значимым и ценным в сегодняшней
деятельности комиссий и может
быть предметом глубокого изучения
и обобщения в рамках всей системы
на ближайшую перспективу, что
представляется крайне важным для
дальнейшего развития избиратель#
ной системы страны?

Анализ практики их работы сви#
детельствует о том, что на первом
месте в межвыборный период стоит
деятельность по политическому и
правовому просвещению населе#
ния. Эта деятельность осуществля#
ется по шести основным направле#
ниям.

1.
Распространение политических
и правовых знаний. Работа
строится дифференцированно

по следующим группам: школьни#
ки, студенты, молодежные органи#
зации, работающие граждане, воен#
нослужащие, пенсионеры, предста#
вители политических партий, жур#
налисты.

Возможно ли руководство этой
работой? Практика говорит # да.
Оно обеспечивается разработкой
областных целевых программ, ти#
повых программ для теркомов, из#
данием методических материалов и
пособий, организацией их обмена
между центрами при теркомах или
межтерриториальными центрами,
анализом эффективности работы и
его обсуждением на сборах и семи#
нарах. Так, например, в нашей об#
ласти деятельность территориаль#
ных комиссий со статусом юриди#
ческого лица контролируется по
различным направлениям, в том
числе по вопросам планирования
работы, повышения правовой куль#
туры организаторов выборов, обоб#
щения практики.

Окончание на 4
й стр. 

Актуальная тема

Роль и место
избирательных комиссий 

в реализации избирательных
прав граждан

А
НАЛИЗ работы
избирательных
комиссий 

в Свердловской области
позволяет сделать вывод 
о том, что именно они
могут и должны стать
генерирующими 
и координирующими
центрами подготовки 
и проведения выборов 
на территории субъекта
Федерации.
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Избиратель
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