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Работа участковой избирательной комиссии с обращениями, жалобами 

граждан и  иных участников избирательного процесса. 

 



1. Полномочия УИК по рассмотрению обращений граждан на нарушения 

избирательного законодательства. 

     Соблюдение избирательных прав граждан, создание всех необходимых 

условий для волеизъявления граждан – главные цели работы избирательных 

комиссий.  

      Для реализации этих задач необходимы знания избирательного 

законодательства всеми членами избирательных комиссий и умение  вести 

конструктивный диалог с участниками избирательного процесса. 

   Законы, которыми руководствуется УИК при приеме и рассмотрению 

обращений граждан: 

1) ФЗ от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»; 

2) ФЗ от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации». 

     Обращение граждан на нарушения избирательного законодательства 

обязательно рассматривается на заседании УИК, при этом при принятии 

решения и проведении заседания комиссия руководствуется регламентом 

УИК. 

    Полномочия УИК по рассмотрению жалоб (заявлений) на федеральных 

выборах или референдуме  регламентируются федеральными законами (п. 6 

ст. 27 ФЗ «Об основных гарантиях…»), если выборы и референдумы  

субъектовые или местные регламентируются закона Свердловской области 

(п. 6 ст. 28 Избирательного кодекса СО). 

      Важно помнить, что УИК вправе принимать решения по существу 

поставленного  вопроса в жалобе только в рамках своих полномочий. 

   Согласно закону УИК:   

  1) информирует население об адресе и о номере телефона участковой 

избирательной комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте 

голосования; 

2) уточняет список избирателей, производит ознакомление избирателей с 

данным списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в 

данном списке и решает вопросы о внесении в него соответствующих 

изменений; 

3) обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для 



голосования и другого оборудования; 

4) обеспечивает информирование избирателей о зарегистрированных 

кандидатах, об избирательных объединениях, зарегистрировавших списки 

кандидатов на основе сведений, полученных из вышестоящей избирательной 

комиссии; 

5) контролирует соблюдение на территории избирательного участка 

порядка проведения предвыборной агитации; 

6) выдает открепительные удостоверения; 

7) организует на избирательном участке голосование в день голосования, 

а также досрочное голосование; 

8) проводит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования на 

избирательном участке, составляет протокол об итогах голосования, 

составляет протокол об итогах голосования и передает его в вышестоящую 

избирательную комиссию; 

9) объявляет итоги голосования на избирательном участке и выдает 

заверенные копии протокола об итогах голосования лицам, осуществлявшим 

наблюдение за ходом голосования; 

10) рассматривает в пределах своих полномочий жалобы (заявления) на 

нарушение федерального закона, устанавливающего основные гарантии 

избирательных прав граждан Российской Федерации, иных законов и 

принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; 

11) обеспечивает хранение и передачу в вышестоящие избирательные 

комиссии документов, связанных с подготовкой и проведением выборов. 

Таким образом, обращение может быть рассмотрено УИК, только в 

рамках своих полномочий перечисленных выше. 

Например: 

- поступила жалоба от избирателя на размещение кандидатов в 

городской газете агитационного материала без указания оплаты из фонда 

кандидата, решение этого вопроса находится в ведении ТИК, поэтому УИК 

не может принять решения по жалобе по существу вопроса, не имеет права; 

- поступила жалоба на размещение агитационных материалов кандидата 



на территории избирательно участка без исходных данных об изготовителе и  

местах запрещенных законом, то в этом случае УИК вправе требовать 

письменных объяснений от  кандидата,  запрашивать документы, обращаться 

в ОВД об изъятии тиража и принимать решение о рассмотрении жалобы по 

существу вопроса. 

Порядок подачи заявления, жалобы.     

В соответствии с ФЗ, устанавливающим   основные гарантии 

избирательных прав граждан РФ, с жалобами на решения и действия 

(бездействие), нарушающие избирательные права граждан, могут обратиться 

избиратели, кандидаты, их доверенные лица, избирательные объединения, их 

доверенные лица, иные общественные объединения, наблюдатели, а также 

избирательные комиссии. 

В соответствии с Конституцией РФ  и законодательством о выборах и 

референдумах  правом на обращение в  УИК  пользуются граждане РФ, 

достигшие 18 лет и обладающие активным избирательным правом. 

Обращение может быть подано, как самим гражданином, так и его 

уполномоченным представителем, полномочия его должны быть оформлены 

в соответствии с законом. 

Обращения могут быть как письменные, так и устные.  

 Письменное обращение должно содержать: 

     - наименование и адрес комиссии; 

    - фамилию, имя, отчество, место жительства, место работы или учебы 

заявителя; 

    - изложение существа предложения, заявления или жалобы; 

    - дату составления обращения; 

    - содержать личную подпись заявителя. 

В случае необходимости в подтверждение своих доводов заявитель 

может приложить документы, материалы или их копии. 

Если в письменном обращении, не указаны фамилия гражданина или 

почтовый адрес, по которому должен быть дан ответ, ответ на обращение не 

дается, обращение признается анонимным. 



Если в указанном обращении обжалуется судебное решение, обращение 

возвращается гражданину с разъяснением порядка обжалования данного 

судебного решения. 

УИК при получении обращения, содержащего оскорбительные 

выражения, угрозы жизни, здоровью, вправе оставить обращение без ответа 

по существу и сообщить гражданину о недопустимости злоупотребления   

правом. 

Если текст обращения не поддаётся прочтению, ответ не дается. 

Устные заявления подаются по телефону либо лично заявителем. На 

устные обращения дается устный ответ. Если сообщенные факты требуют 

дополнительной проверки, заявителю предлагают подготовить письменное 

обращение. Члену УИК необходимо оказать содействие в написании 

обращения. 

 Регистрация обращений. 

Обращения регистрируются в день поступления в УИК. 

Как устное, так и письменное обращение регистрируется в реестре 

жалоб (заявлений), который находится в журнале УИК. 

В случае просьбы   заявителя о заверении 2-го  экземпляра жалобы, член 

УИК должен сделать запись «получено», поставить дату, указать номер 

избирательного участка, свою фамилию, инициалы и подпись. 

 УИК вправе отказать в принятии обращения. Поступившее обращение в 

УИК по вопросу не относящееся к ее ведению, направляется УИК в течение 

пяти дней со дня регистрации по подведомственности с уведомлением 

гражданина при переадресации обращения, а при личном обращении 

разъясняется, куда следует обратиться. 

В случае если в письменном обращении     содержатся сведения о 

подготавливаемом, совершаемом  или  совершенном противоправном 

деянии, обращение незамедлительно направляется в правоохранительные 

органы. 

 Нарушение порядка приема заявлений (жалоб) влечет за собой 

нарушение других избирательных прав, поскольку препятствует 



предотвращению и фиксации   нарушений. 

Сроки рассмотрения обращений. 

В соответствии с законодательством о выборах, решения по жалобам, 

поступившим в период избирательной кампании, принимаются в 

пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, 

а в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - 

немедленно. Если факты, содержащиеся в жалобе требуют дополнительной 

проверки, решения по ним принимаются не позднее чем в десятидневный 

срок и заявитель об этом уведомляется. 

Гражданин РФ, обладающий активным избирательным правом, вправе 

обратиться в УИК с заявлением о включении его в список избирателей, о 

любой ошибке или неточности в сведениях о нем внесенных в список 

избирателей  -обращение должно быть рассмотрено в течение 24 часов, а в 

день голосования в течение 2 –х часов, с момента обращения, но не позднее 

момента окончания голосования. УИК обязана проверить сообщенные 

заявителем сведения и представленные  документы, затем устранить ошибку 

или неточность, либо принять решение об отклонении заявления с указанием 

причин, вручив копия решения заявителю. 

Это решение заявителем может быть обжаловано в суде, суд в 

трехдневный срок должен рассмотреть заявление, а в день голосования 

немедленно. Однако немедленное рассмотрение жалоб в день голосования не 

предполагает остановки процедуры голосования   для этого создается 

рабочая группа. 

Порядок рассмотрения обращений. 

Создается рабочая группа в состав, которой целесообразно включить 3 

членов УИК, в том числе заместителя председателя и секретаря комиссии. 

Функции Рабочей группы:  

1) рассмотреть обращение и дать правовую оценку; 

2) собрать возможные доказательства правонарушения в случае 

необходимости (например, зафиксировать факт расклейки агитационных 

материалов в неустановленном месте, запросить образец заверенного 



агитматериала у ТИК и т.д.) 

3) пригласить для дачи письменного объяснения кандидата или иного 

лица; 

4) подготовить проект решения (ответа) комиссии по существу 

поставленного вопроса. 

Сведения о нарушении закона, прав избирателей, сообщаемые в жалобе, 

при необходимости могут быть проверены членом УИК с выездом на место. 

Решение об этом принимается председателем УИК самостоятельно или по 

предложению руководителя или члена рабочей группы. 

УИК с учетом существа поступившего обращения вправе направить в 

правоохранительные и другие государственные органы представление о 

проведении соответствующей проверки и пресечении нарушений законов, 

регулирующих подготовку и проведение выборов. О направлении 

представления сообщается автору обращения. 

На заседании УИК рассматриваются и принимаются решения по 

наиболее значимым и сложным обращениям, требующим обсуждения и 

решения коллегиального органа. При этом УИК вправе рассмотреть и 

принять решение по любому обращению, относящемуся к ее ведению, в том 

числе пересмотреть  решение принятое председателем либо рабочей группой 

комиссии. 

Проект решения УИК после обсуждения и принятия с учетом 

предложений и замечаний дорабатывается секретарем УИК, подписывается 

председателем и секретарем УИК. 

Заявитель имеет право участвовать в заседании УИК при рассмотрении 

поставленных им в обращении вопросов. О дне  и часе рассмотрения 

обращения заявитель должен быть извещен заблаговременно. 

 При рассмотрении обращения УИК: 

1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное 

рассмотрение обращения с участие гражданина, направившего обращение; 

2) запрашивает необходимые для рассмотрения обращения документы, 

материалы в государственных органах, органах местного самоуправления и у 



их должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов 

предварительного следствия; 

3) принимает меры направленные на восстановление или защиту 

нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; 

4) дает письменный ответ по существу поставленных в обращении 

вопросов; 

5) уведомляет гражданина о направлении его обращения на 

рассмотрение в другой государственный орган, орган местного 

самоуправления или иному должностному лицу  в соответствии с их 

компетенцией. 

 После рассмотрения УИК выносит одно из следующих решений: 

а) оставить жалобу (заявление) без удовлетворения; 

б) направить указанное обращение в вышестоящую комиссию, в орган 

государственной власти, орган местного самоуправления или иной другой 

орган по подведомственности; 

в) принять решение по существу (совершить определенное действие). 

Структура решения УИК должна состоять из следующих частей: 

вводная, описательная, мотивировочная и резолютивная. 

В таком решении должно быть указано: 

 Дата и время подачи обращения; 

 Фамилия, имя, отчество и статус лица, подавшего обращение; 

 Изложение краткого содержания обращения; 

 Обоснование правовой позиции, которой руководствуется УИК при 

принятии решения, с указанием соответствующей нормы закона, 

иного нормативного правового акта; 

 В резолютивной части – полная формулировка принимаемого решения 

(в строгом соответствии с установленными п. 6 ст. 75 ФЗ от 

12.06.2002 года № 67-ФЗ требованиями к решениям комиссии по 

итогам рассмотрения обращений); 

 Номер, дата и время принятия решения; 



 Подписи председателя  и секретаря УИК. 

Решение УИК направляется заявителю, иным заинтересованным 

организациям и лицам. 

В соответствии с п.9 ст. 75 ФЗ «Об основных гарантиях…» комиссия 

приостанавливает рассмотрение жалобы, если аналогичная жалоба принята к 

рассмотрению судом, о чем сообщается заявителю. Аналогичной считается 

жалоба, поданная в суд тем же лицом по тому же вопросу. 

    В случае вынесения судом решения по существу жалобы комиссия 

прекращает ее рассмотрение.   

    При неоднократном обращении гражданина по одному и тому же 

вопросу ему, с согласия УИК может быть направлено уведомление о 

прекращении дальнейшей переписки при условии, что заявителю давался 

исчерпывающий ответ по существу обращения.       

Особенности рассмотрения жалоб (заявлений) в день голосования. 

День голосования является завершающим этапом всей избирательной 

кампании и поэтому пристальное внимание к действиям УИК со стороны 

участников избирательного процесса. 

1) разрешение конфликтных и спорных вопросов с обязательным 

использованием законов, постановлений, рекомендаций, инструкций, 

методичек, регламентирующих порядок подготовки и проведения выборов, 

т.е. обязательно должны находиться на избирательном участке.  Если УИК 

для подтверждения своего мнения будет читать статью или раздел закона или 

иного нормативного акта, то вопрос снимется.    

2) важно осознать, что избирательные комиссии организуют 

демократический процесс – называемый    выборами, поэтому количество 

жалоб – показатель профессионализма организаторов выборов. Задача 

членов УИК разъяснять  действующие законодательство для предотвращение 

нарушений на избирательном участке. 

3) Если возникает ситуация, в разрешении которой у УИК нет 

однозначного решения, необходимо позвонить в ТИК и 

проконсультироваться, совместно принятое решение позволит избежать 



ошибок. 

Не забывайте, что в день голосования на избирательном участке вместе с 

вами находятся сотрудники полиции, которые имеют полномочия по 

составлению административных протоколов на нарушителей избирательного 

процесса.     

Необходимо помнить, что устные заявления и жалобы в день 

голосования не указываются в протоколе об итогах голосования. 

 Например, если избиратель устно пожаловался  на отсутствие в кабине 

для голосования информации о кандидатах, то председатель или секретарь 

УИК должны приложить все силы на убеждение и урегулирование данной 

жалобы в устной форме (зачитать статью, сделать заметку по предложению в 

дальнейшем внесении изменений в закон и т.д.). 

Если все-таки не удалось избежать письменной жалобы, то жалоба 

регистрируется в реестре, проводится заседание рабочей группы, собираются 

необходимые доказательства в подтверждение нарушения прав граждан и 

вырабатываются способы их устранения, т.е. идет процесс немедленного 

рассмотрения жалобы в соответствии с нормами закона. 

 Особое внимание обратить на соблюдение процедуры подсчета голосов, 

поскольку в дальнейшем жалобы на это, могут послужить отменой 

результатов голосования на избирательном участке. 

После проведения всех необходимых действий и подсчета голосов УИК 

в обязательном порядке проводит итоговое заседание, на котором в первую 

очередь рассматриваются жалобы (заявления) о нарушении при голосовании  

и подсчете голосов избирателей, после чего подписывается протокол УИК об 

итогах голосования. 

Важно знать, что в соответствии с законом, в случае поступления 

обоснованных жалоб (заявлений) лиц, присутствующих при 

непосредственном подсчете голосов УИК, использовавшая КОИБ, вправе 

принять решение о незамедлительном проведении подсчета голосов без 

использования этого средства (ручного подсчета). 

К первому экземпляру протокола об итогах голосования приобщаются 



поступившие в день голосования и до окончания подсчета голосов 

избирателей жалобы (заявления) на нарушения закона и принятые по ним 

решения УИК. 

 Порядок обжалования решения УИК.  

После официального опубликования результатов выборов, жалоба на 

нарушение прав граждан, имевшее место в период избирательной кампании, 

может быть подана в течение одного года со дня официального 

опубликования результатов соответствующих выборов. 

По жалобе на решение комиссии об итогах голосования, о результатах 

выборов, суд обязан принять решение не позднее чем в двухмесячный срок  

со дня подачи жалобы.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для заметок 
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                                                  Ирбитская городская территориальная 

избирательная комиссия 

 

Свердловская область, 

г. Ирбит, 

улица Революции,16 

телефон: (8-34355) 3-78-56 

 

 

Ирбитская городская ТИК, 2015 год тир. 50 шт. 

 

 


