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О порядке и правилах осуществления информационного 

обеспечения в избирательной кампании 

по выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы

15 февраля 2005 г., г. Екатеринбург
Завершился этап выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты городской Думы.

По данным окружных избирательных комиссий 262 кандидата представили документы для регистрации, из них зарегистрировано 230 кандидатов, в том числе 190 на основе самовыдвижения и 40 кандидатов выдвинуто политическими партиями.
23 кандидатам отказано в регистрации, решения по 9 кандидатам пока не приняты.

171 кандидат зарегистрирован на основании подписей избирателей, 19 на основании избирательного залога.

40 кандидатов зарегистрированы на основании решений, принятых политическими партиями «Единая Россия» и ЛДПР. Иные партии таким правом не воспользовались.

Анализ хода выдвижения и регистрации кандидатов свидетельствует о том, что со стороны абсолютного большинства кандидатов, со стороны окружных избирательных комиссий не допущено серьезных нарушений избирательного законодательства.

Об этом свидетельствует и отсутствие сколь-нибудь значимых обращений или жалоб на решения о регистрации или об отказе в регистрации.

Имеющиеся разногласия или конфликты пока разрешаются городской избирательной комиссией. Так, 14 февраля городской комиссией принято решение о регистрации одного из кандидатов по избирательному округу № 5, которому было отказано в регистрации решением окружной комиссии.
В этой же комиссии, по предварительной информации, наблюдается попытка расширенного толкования норм законодательства, возложения на кандидата обязанностей, прямо не предусмотренных законом.

Состав зарегистрированных кандидатов подтверждает большой интерес политических партий, иных общественных объединений, организаций всех форм собственности к выборам в городскую Думу.
На повестке дня заключительный этап избирательной кампании – этап предвыборной агитации, в рамках которого каждому кандидату в депутаты предстоит довести до сведения избирателей свою программу, свою стратегию и тактику ее реализации и убедить избирателей в том, что именно они самые достойные.

Обращаю ваше внимание на то, что предвыборная агитация осуществляется в рамках информационного обеспечения выборов, что регулируется как избирательным законодательством, так и иными правовыми актами, в том числе известным постановлением Конституционного Суда РФ 2003 года.

В вашем распоряжении находится и обширная судебная практика рассмотрения споров, связанных с применением законодательства о предвыборной агитации.

Несколько слов об этих документах в порядке напоминания.

Как установлено законами, информационные материалы, размещаемые в средствах массовой информации, должны быть объективными, достоверными, не нарушать равенство кандидатов.

При этом организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, свободны в своей деятельности по информированию избирателей.

Принцип свободного информирования означает, что СМИ самостоятельно ведут эту деятельность, и никто не вправе вмешиваться в нее.
Этим принципом должны руководствоваться избирательные комиссии при рассмотрении обращений, содержащих информацию о нарушениях СМИ порядка информирования граждан.
Довольно часто в избирательные комиссии поступают обращения, связанные, по мнению заявителей, с нарушениями порядка информирования.

При их рассмотрении важно учитывать, что перечень, объем, время выхода информационных программ, информационных публикаций, порядок размещения и содержание информации, ее размещение в информационных блоках - все это определяется редакцией СМИ.

Вместе с тем редакции СМИ должны соблюдать правило, согласно которому в информационных теле- и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных изданиях сообщения о проведении предвыборных мероприятий должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев.

В таких информационных блоках не должно отдаваться предпочтение каким бы то ни было кандидату, в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности или объему печатной площади, отведенной для таких сообщений.

Выполнение этих требований зависит и от уровня профессионализма журналиста, и от его готовности и желания их соблюдать.

Прошу всех обратить внимание на акцент, который делают Конституционный Суд и ЦИК России на принципы объективности и достоверности, равенства в освещении предвыборной деятельности.

Очевидно, СМИ не вправе допускать перекосов в информировании избирателей в пользу того или иного кандидата.

Под информационными программами следует понимать ежедневные теле- и радиопрограммы новостей, за исключением авторских информационно-аналитических программ (ст. 3 Федерального закона от 13 января 1995 года № 7-ФЗ «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации»).

По аналогии указанное положение применяется и к информационным сообщениям, содержащимся в периодических печатных изданиях.

Как известно, информационно-аналитические или аналитические программы или публикации имеются в деятельности почти всех СМИ.

СМИ вправе всесторонне анализировать предвыборную ситуацию и содействовать осознанному свободному выбору граждан.

Комментарии в информационных программах и сообщениях запрещены.

Между тем в информационно-аналитических программах (публикациях) возможно и информационное освещение и анализ хода избирательной кампании.

В том числе, анализ деятельности кандидатов, их предвыборных программ, анализ информации о доходах и имуществе кандидатов, финансовых отчетах кандидатов, результатах их проверки, иной информации, представляемой в СМИ в соответствии с законодательством о выборах.

Редакции СМИ вправе освещать события, происходящие в ходе избирательных кампаний, и придерживаться при этом основополагающих принципов информирования избирателей.

Важно при этом отделять в публикациях объективную информацию о событиях, происшедших в ходе избирательной кампании, от мнения и (или) комментария журналиста по соответствующему вопросу.

Свобода на осуществление этой деятельности проявляется, в частности, в том, что в таких программах вправе принимать участие не только журналисты, но и приглашенные редакцией специалисты в области подготовки и проведения выборов.

Учитывая реальное положение СМИ в нашей стране, ЦИК России обращает внимание и на возможность замалчивания поступающей в СМИ информации о ходе избирательной кампании.

В том числе в пользу информации о конкретных кандидатах.

Из этого следует, что информационную или информационно-аналитическую деятельность нельзя вести в таком виде, который признается той или иной формой предвыборной агитации.

Признаки такой агитации установлены положениями статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях...».

Именно на это обращают внимание Конституционный Суд, ЦИК России, которые отмечают, что агитационная деятельность может осуществляться путем систематического распространения информации о каких-либо кандидатах в сочетании с позитивными или негативными комментариями, либо без комментариев, но с явным преобладанием сведений о каких-либо кандидатах при замалчивании информации о других.
Конечно, важно разделять информацию о текущей жизни, в том числе общественно-политической, от информации о ходе выборов.

Если тот или иной гражданин присутствует в информационных сообщениях как должностное лицо, а сообщения посвящены его служебной деятельности, и все это не связано с выборами и он не фигурирует как кандидат, то это обычная информация, не носящая признаков агитации.

Напомню, что положение закона о СМИ устанавливает правило, согласно которому распространение продукции СМИ, содержащей информацию о выборах, включая агитационные материалы, в период избирательной кампании (с 30 декабря 2004 года), должно осуществляться с соблюдением требований законодательства о выборах.

Нарушением признается нарушение установленного законом порядка информирования избирателей либо порядка проведения предвыборной агитации.

Не признается нарушением распространение через СМИ материалов и сообщений, за содержание которых СМИ не несет ответственности.

Так, в частности, содержание агитационных выступлений определяет кандидат самостоятельно. Значит, за содержание его выступлений СМИ не несет ответственности.

Еще раз хочу напомнить вам положение закона о том, что информация о ходе выборов в любых СМИ должна даваться отдельным информационным блоком, без комментариев.

Такие блоки готовятся редакциями и кандидатами не оплачиваются. В них не должно отдаваться предпочтения каким-либо участникам выборов.

Это очень важный вопрос и его решение напрямую будет зависеть от того, насколько профессионально к нему будут подходить конкретные сотрудники СМИ.
Городская и окружные избирательные комиссии обязаны осуществлять контроль за соблюдением порядка и правил информирования граждан через средства массовой информации и своевременно реагировать в случае их нарушения.

Для этого в избирательных комиссиях должны быть созданы группы контроля.

Если рабочей группой комиссии установлено, что в деятельности какого-либо СМИ имеются нарушения порядка информирования и признаки агитации, то комиссия вправе обратиться к редакции с предложением прекратить незаконную деятельность, а также возбудить административное производство по соответствующей статье КоАП РФ.
Агитация в ходе выборов.

Предвыборная агитация в любых формах может проводиться до 00 часов 19 марта 2005 года, включая распространение агитационных материалов, в том числе размещенных в периодических печатных изданиях.
Правом ведения агитации через СМИ на выборах 20 марта 2005 года обладают зарегистрированные кандидаты в депутаты городской Думы - на каналах муниципальных СМИ как бесплатно, так и за плату, а на каналах негосударственных ТРК, на страницах негосударственных печатных изданий - только за плату.
Государственные СМИ вправе предоставлять свои возможности для целей агитации только в том случае, если они, как и негосударственные СМИ, заявили о своей готовности участвовать в освещении выборов в установленном порядке.

Иные участники выборов, в том числе политические партии, выдвинувшие кандидатов в депутаты, иные общественные объединения, не вправе получать эфирное время или печатную площадь в СМИ любой формы собственности для целей агитации.

Запрещено проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях лицам, замещающим государственные должности категории «А» и выборные муниципальные должности, за исключением случаев их регистрации в качестве кандидатов.
К таким лицам, в частности, относятся члены Правительства Российской Федерации, депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации, Губернатор и члены Правительства области,  депутаты Областной Думы, председатель и заместители председателя Палаты Представителей, глава города Екатеринбурга, депутаты городской Думы, работающие в ней на постоянной основе.

Не вправе вести агитацию редакции СМИ, их сотрудники, либо иные лица, не являющиеся их сотрудниками.
Агитация через СМИ, независимо от форм собственности, начинается за 30 дней до дня голосования, т.е. с 17 февраля 2005 года, и заканчивается 18 марта.

Агитация может проводиться за или против любого зарегистрированного кандидата. При этом агитация за кандидата, оплачиваемая за счет средств избирательного фонда другого кандидата, запрещается.

У нас совмещенные выборы, что имеет свои особенности. Так, в случае выдвижения одного и того же лица кандидатом по разным округам на выборах разного уровня, такое лицо вправе вести агитацию за счет средств каждого фонда отдельно.

Зарегистрированный кандидат вправе самостоятельно определять форму и характер проведения своей агитации через средства массовой информации.

Закон устанавливает условия использования СМИ в целях агитации: 

- муниципальные СМИ (перечень которых должна опубликовать городская комиссия) обязаны обеспечить равные условия предоставления своих возможностей всем зарегистрированным кандидатам как на бесплатной, так и платной основе.
При этом порядок предоставления этих возможностей должен быть согласован с городской комиссией при участии окружных комиссий.

Предоставление эфирного времени на бесплатной основе осуществляется по результатам жеребьевки, проводимой редакцией СМИ не позднее 15 февраля, и в соответствии с графиком, утверждаемым решением городской комиссии;
- негосударственные СМИ обязаны обеспечить равные условия всем зарегистрированным кандидатам, в том числе равные условия оплаты (кроме периодических печатных изданий, учрежденных кандидатами).

Обеспечение равных условий означает равенство в условиях заключения договоров, предоставления равных возможностей в получении эфирного времени или печатной площади по их размещению в эфире или на страницах газеты.
Примерный вариант такого договора вам предложен сегодня. Обращаю ваше внимание на то, что вы можете его использовать по своему усмотрению.
Обязанность обеспечения равных условий возлагается на те СМИ, которые заявились для участия в выборах не позднее 30 января 2005 года.
Перечень таких СМИ должна довести до вашего сведения городская комиссия.
Оплата эфирного времени или печатной площади должна осуществляться не позднее двух дней до дня их предоставления. Копия платежного поручения с отметкой филиала Сбербанка должна быть представлена в соответствующую редакцию до предоставления эфира или печатной площади.

Как распределяется эфирное время на выборах депутатов городской Думы?
Эфирное время за плату на каналах государственных СМИ предоставляется на основании договора.

Если после заключения договоров останется неиспользованное время, редакция вправе предложить эфирное время тем кандидатам, которые подадут письменную заявку на получение дополнительного времени.

Как распределяется печатная площадь на выборах депутатов городской Думы?
 «Областная газета», а также редакции негосударственных печатных изданий вправе предоставить печатную площадь за плату зарегистрированным кандидатам в депутаты.

- платное эфирное время и печатная площадь в любых СМИ предоставляются в соответствии с договором, заключаемым до предоставления эфирного времени и печатной площади при условии полной предоплаты.
Окружные избирательные комиссии обязаны осуществлять контроль за соблюдением этих правил. По их запросам как СМИ, так и кандидаты обязаны предоставлять документы, подтверждающие соблюдение этих правил.
Договор любым СМИ может быть заключен только с зарегистрированным кандидатом (со дня регистрации) либо с его уполномоченным по финансовым вопросам.

Т.е. субъектами договора могут быть только названные лица. Никаких посредников между ними не может быть, в том числе и рекламных кампаний.

Но это не препятствует редакции СМИ привлекать иных лиц для исполнения своих обязанностей по договору в рамках средств, перечисляемых кандидатом за оказание услуги или проведение работ.

В договоре должно быть определено, что предоставление возможностей может быть только с 17 февраля 2005 года и не позднее 18 марта, а также условия, в том числе обеспечивающие достоверность распространяемой информации.

Никаких предварительно заключенных договоров не может быть. Это нарушение установленных правил.
В рамках договора может быть определено право кандидата на использование аудиовизуальных материалов и программ, изготовленных редакцией СМИ, для целей агитации через иные СМИ.

При этом обязательно указание соответствующих выходных данных при их выпуске в эфир (бегущая строка, текст в радиоэфире и т.п.).

В рамках договора на использование эфирного времени или печатной площади может быть закреплено, что кандидат представляет готовые аудиовизуальные материалы для их размещения.

Агитация в периодических печатных изданиях не должна сопровождаться редакционными комментариями, а также заголовками, иллюстрациями, не согласованными с соответствующим кандидатом.

Редакции не вправе увеличивать тираж и периодичность выхода печатных изданий в пользу того или иного кандидата.

Редакции любых СМИ (кроме учрежденных кандидатами, политическими партиями) обязаны отказаться от публикации агитационных и информационных материалов, даже достоверных, способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, если они не могут предоставить ему возможность опубликовать бесплатно опровержение этих материалов до окончания срока агитации.
Как должно быть обеспечено это правило? Редакция вправе известить кандидата о том, что поступили материалы, содержащие информацию, которая может нанести ущерб его чести, достоинству или деловой репутации и предложить ему выступить с опровержением до окончания срока агитации.
Дальнейший ход событий будет зависеть от ответа кандидата.

Если материал поступает в срок, когда это правило нельзя выполнить, редакция обязана отказаться от его публикации. 
Условия проведения предвыборной агитации посредством массовых мероприятий.
Предвыборная агитация посредством проведения массовых мероприятий  может проводиться до регистрации кандидата. 
Кандидаты вправе за счет средств своего избирательного фонда и на основе договора арендовать здания и помещения, принадлежащие гражданам и организациям независимо от форм собственности, для проведения собраний, встреч с избирателями, митингов, публичных дебатов, дискуссий и других публичных мероприятий.

Проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования в целях предвыборной агитации регулируется Конституцией РФ, Федеральным законом «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19.06.2004 года № 54, Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Избирательным кодексом Свердловской области.

Обязанности государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в организации и проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования детально изложены в названных документах и вы вправе с ними ознакомиться и применять.

Содействие зарегистрированным кандидатам осуществлению проведения массовых мероприятий со стороны окружной  избирательной комиссии предполагает:

- учет помещений, пригодных для использования их в соответствии с законом для проведения собраний и встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц с избирателями, публичных дебатов и дискуссий. 
Этот учет вы можете осуществить только на основании сведений, которые обязаны вам предоставить районные администрации по вашим обращениям; 
- проведение совместно с органами государственной власти и местного самоуправления организационной работы по обеспечению своевременного предоставления таких помещений, определению порядка пользования ими с учетом равенства прав всех зарегистрированных кандидатов, включая определение времени для этих встреч. 

Организатором публичного мероприятия могут быть один или несколько граждан Российской Федерации, политические партии, другие общественные объединения, их региональные отделения и иные структурные подразделения, взявшие на себя обязательство по организации и проведению публичного мероприятия.

Уведомления о проведении публичного мероприятия рассматриваются  администрацией не позднее чем в семидневный срок.

Администрация вправе предложить организаторам публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения уведомления иные место и время проведения публичного мероприятия, а также предложить устранить  несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям законодательства. 
При этом организатор публичного мероприятия обязан не позднее чем за три дня до проведения мероприятия информировать администрацию в письменной форме о принятии (непринятии) его предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия.

Заявления о выделении помещений для проведения встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц с избирателями рассматриваются государственными органами, органами местного самоуправления в течение трех дней со дня их поступления.
По заявке зарегистрированного кандидата, его доверенного лица помещения, пригодные для проведения массовых мероприятий и находящиеся в государственной или муниципальной собственности, безвозмездно предоставляются собственником, владельцем на установленное окружной избирательной комиссией время для проведения встреч с избирателями. 
Соблюдая принцип равенства прав зарегистрированных кандидатов, окружная  избирательная комиссия должна определить временные рамки использования указанных помещений для встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц с избирателями. 

На окружную комиссию в связи с этим возлагается обязанность согласовывать с собственником или уполномоченным им органом или лицом порядок и время использования помещений для проведения массовых мероприятий, доводить эту информацию до всех заинтересованных лиц. 

Из этого следует, что каждой окружной комиссией должно быть принято соответствующее решение на основе предварительной работы с собственниками помещений, которое должно быть доведено до сведения кандидатов по округу.

Предвыборная агитация и публичные выступления зарегистрированных кандидатов на мероприятии, финансируемом, организуемом или проводимом для населения органами местного самоуправления, государственными и муниципальными предприятиями и учреждениями допускаются только в случае, если об этом мероприятии были извещены все зарегистрированные кандидаты по данному избирательному округу и им была предоставлена возможность выступить на этом мероприятии.

Предвыборная агитация в расположении воинских частей, военных организаций и учреждений запрещается, за исключением случая, когда единственное здание, помещение, пригодное для встреч с избирателями находится в расположении воинской части. 
Такое здание, помещение выделяется для проведения агитационных мероприятий командиром воинской части по запросу окружной комиссии. 
Если такого запроса нет, то нет и права на предоставление помещения.

Встречи зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц с избирателями из числа военнослужащих обеспечивает командир воинской части совместно с окружной комиссией с обязательным оповещением о времени и месте встречи не позднее чем за 3 дня до ее проведения всех зарегистрированных кандидатов либо их доверенных лиц.

Обязанность обеспечения безопасности при проведении предвыборной агитации  посредством публичных мероприятий возлагается не только на государственные органы, органы местного самоуправления, но и на организатора публичного мероприятия. 

  Нарушение порядка и правил проведения публичного мероприятия являются основаниями его приостановления или прекращения в соответствии со ст.ст.15-17  Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19.06.2004 №54-ФЗ.

Условия выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов.

Кандидаты вправе беспрепятственно распространять печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы, за исключением материалов, распространяемых в соответствии со статьями 66 и 67 Избирательного кодекса Свердловской области, должны содержать наименование и юридический адрес организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов.  

Ответственность за нарушение данной нормы установлена статьей 5.12 КоАП РФ.

Экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом в окружную избирательную комиссию. 

Вместе с указанными материалами должно быть также представлено уведомление, в котором указываются сведения о месте нахождения (об адресе места жительства) организации (лица), изготовившей и заказавшей (изготовившего и заказавшего) эти материалы. 

Одновременно в окружную комиссию должен быть представлен документ, подтверждающий письменное согласие физического лица на использование в агитационных материалах его изображения либо положительных высказываний о кандидате (если таковое в агитматериалах присутствует). 

Окружные комиссии обязаны вести учет этих документов отдельно по каждому кандидату и вправе осуществлять их контроль только с точки зрения соблюдения установленных правил и ограничений.

Прежде всего, установленных пп. 2, 5 ст. 69 Кодекса. Что делать, если установлено нарушение каких-либо требований?
Прежде всего, обратить внимание кандидата, его доверенного лица на это нарушение и последствия.

Во-вторых, подготовить представление органам внутренних дел на пресечение распространения незаконных материалов, их изъятие.

В-третьих, составить протокол об административном правонарушении и направить его для рассмотрения мировому судье.
В-четвертых, довести до сведения избирателей информацию о нарушении, допущенном конкретным кандидатом.

Важно, содержание материалов, наличие в них положительных или отрицательных моментов, в том числе в отношении других кандидатов по округу, не входит в компетенцию комиссий.
Комиссии не вправе откладывать прием документов от кандидатов, отказывать в их регистрации, запрещать распространение и т.п.

В соответствии с п. 4 статьи 69 Избирательного кодекса Свердловской области агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу.
 Понятие «реклама» раскрыто в ч.1 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 1995 года «О рекламе». Коммерческую рекламу следует отличать от социальной и политической рекламы (пункт 4 статьи 1 Федерального закона «О рекламе»). 
Таким образом, запрет включать в агитационные материалы коммерческую рекламу означает, что содержание этих материалов должна составлять исключительно предвыборная агитация (политическая реклама).

На практике бывают случаи, когда отдельные кандидаты выпускают так называемые совместные агитационные материалы, в том числе и пропорциональной оплатой из соответствующих фондов.

Такие действия являются прямым нарушением положений закона. В таких случаях окружные комиссии также обязаны обращаться в правоохранительные органы с требованием пресечения незаконной деятельности и изъятию таких материалов.
Кроме того, комиссии обязаны в таких случаях устанавливать долю финансовых средств, используемых для изготовления таких материалов, и реагировать соответствующим образом при превышении этой доли 5 или 10 процентов от предельного размера избирательного фонда.
Органы местного самоуправления по предложению окружной комиссии или городской комиссии обязаны выделить специальные места для размещения печатных агитационных материалов на территории каждого избирательного участка. 
Зарегистрированным кандидатам, избирательным должна быть выделена равная площадь для размещения печатных агитационных материалов. Перечень указанных мест доводится комиссией, по предложению которой выделены эти места, до сведения зарегистрированных кандидатов.

Печатные агитационные материалы могут вывешиваться (расклеиваться, размещаться) в помещениях, на зданиях, сооружениях и иных объектах только с согласия и на условиях собственников, владельцев указанных объектов. 
Т.е. комиссия вправе потребовать от кандидата предъявления договора с соответствующим собственником и информацию об оплате этого договора.
Размещение агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности либо в собственности организации, имеющей государственную и (или) муниципальную долю в своем уставном (складочном) капитале, превышающую 30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, производится на равных условиях для всех кандидатов. 
При этом за размещение агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности, плата не взимается.

Запрещается вывешивать (расклеивать, размещать) печатные агитационные материалы на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в зданиях и помещениях комиссий, в помещениях для голосования и на расстоянии менее 50 метров от входа в них.

В соответствии с Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» установлен перечень объектов культурного наследия.

Использование полиграфических организаций.

Полиграфические организации обязаны обеспечить кандидатам, зарегистрированным по одномандатным избирательным округам, равные условия оплаты изготовления агитационных материалов.

Сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты работ полиграфической организации по изготовлению агитационных материалов должны были быть опубликованы соответствующей полиграфической организацией не позднее 30 января 2005 года для тех организаций, которые намерены участвовать в выборах депутатов городской Думы.

Договор на выполнение полиграфических услуг может быть заключен кандидатом, его уполномоченным по финансовым вопросам.

Указанные лица должны предъявлять соответствующие удостоверения, выданные окружными комиссиями.

Изготовление агитационных печатных материалов без полной предварительной оплаты либо без указания каких-либо выходных данных запрещено законом.

Оплата изготовления может быть осуществлена только путем безналичного перечисления средств со специального избирательного счета конкретного кандидата.

Рассмотрение обращений по поводу предвыборной агитации и финансирования избирательных кампаний кандидатов

Обращения такого рода рассматриваются в течение пяти дней со дня поступления в комиссию.

В случае, если по фактам, изложенным в обращении, требуется проверка, заявителю направляется промежуточный ответ по этой проверке, а само рассмотрение и принятие решения могут быть осуществлены в срок, не превышающий десять дней.

Если обращение поступает накануне или в день голосования и нет возможности проводить необходимую проверку, рассмотрение осуществляется по имеющимся материалам. 

Обращения по вопросам агитации и финансирования рассматриваются полном объеме в случае наличия документов или иных материалов, подтверждающих факты нарушений законодательства.

Если доказательства не представлены, комиссия вправе предложить заявителю представить такие документы и материалы.

В таком случае рассмотрение осуществляется после представления доказательств.

В любом случае, получив обращение с изложением фактов нарушения законодательства со стороны определенного кандидата, комиссия обязана проинформировать его об этом.

Кандидат вправе дать объяснения по фактам, изложенным в обращении.

Кандидат может нести ответственность только в тех случаях, когда факт нарушения установлен и выявлена причастность к нему самого кандидата, его доверенных лиц или уполномоченного представителя по финансовым вопросам.
Комиссия вправе осуществлять контроль за ходом агитации и финансирования и принимать меры реагирования, включая рассмотрение конкретных случаев нарушений.

Комиссия вправе по собственной инициативе анализировать использование всех разрешенных законом форм и методов агитации:

- передачи и публикации средств массовой информации на предмет соблюдения правил предоставления своих возможностей, включая тиражность, периодичность выхода, указание на оплату;

- изготовление и распространение агитационных материалов на предмет содержания (отсутствия агитации за иных кандидатов), наличия выходных данных, согласия кандидата, оплаты до изготовления, распространение в установленных местах.

При этом надо учитывать право кандидата самому определять то лицо, которое будет представлять эти материалы в комиссию.

Контроль предоставления помещений, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для встреч с избирателями на установленное ОИК время - необходимо принятие решения.

Контроль предоставления помещений, находящихся в собственности организации, имеющей государственную или муниципальную долю участия в уставном капитале превышающую 30 процентов, на равных условиях.
Особое внимание необходимо уделить рассмотрению обращений, содержащих информацию о подкупе избирателей в различных его формах, об оплате рекламы коммерческой деятельности, о проведении благотворительной деятельности.

Эти обращения требуют тщательного исследования всех обстоятельств, подтверждения официальными документами и бесспорного установления связи с такой деятельности со стороны кандидата, его доверенных лиц либо уполномоченных представителей по финансовым вопросам.

