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В.Д. Мостовщиков, председатель 
Избирательной комиссии 
Свердловской области

Сделай правильный выбор…

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä. À. 
Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà âàæ-
íåéøåå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî 
ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ äåìî-
êðàòèè â íàøåé ñòðàíå, îáå-
ñïå÷åíèþ øèðîêîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ñëîåâ 
è ãðóïï åå íàñåëåíèÿ â çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îöåíèâ ìíîãîïàð-
òèéíóþ ñèñòåìó â Ðîññèè, 
êàê «ñòàáèëüíî ôóíêöèîíè-
ðóþùèé, îáùåíàöèîíàëüíûé 
ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò, 
âàæíåéøèé èíñòðóìåíò, îáå-
ñïå÷èâàþùèé ôóíäàìåíòàëü-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû íàøå-
ãî íàðîäà», Ïðåçèäåíò Ðîññèè 
âûñêàçàë öåëûé ðÿä ïðåäëîæå-
íèé ïî óñèëåíèþ ðîëè è âëè-
ÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â 
ïîëèòè÷åñêîì, â òîì ÷èñëå 
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. 

В свете предложений Президента России в Сверд-
ловской области принят и опубликован Закон Свердлов-
ской области «О внесении изменений в Избирательный 
кодекс Свердловской области» № 107 – ОЗ, которым, в 
частности, до 18 лет снижен минимальный возраст, при 
достижении которого гражданин нашей страны полу-
чает право быть избранным депутатом представитель-
ного органа муниципального образования. В целях реа-
лизации предложений Президента России по развитию 
пропорциональной избирательной системы в Свердлов-
ской области принят и опубликован Закон Свердловской 
области «О внесении изменений в Избирательный ко-
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Избирательной комиссии 
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декс Свердловской области» № 
108 – ОЗ, которым установлено 
обязательное разделение обще-
областного списка кандидатов в 
депутаты Областной Думы Зако-
нодательного Собрания Сверд-
ловской области на общеобласт-
ную часть и территориальные 
группы кандидатов. 

Названные областные зако-
ны и в целом измененный Из-
бирательный кодекс Свердлов-
ской области будут применяться 
в ходе избирательной кампании 
– 2010. 

14 ìàðòà 2010 ãîäà 
ñîñòîèòñÿ ãîëîñîâàíèå 
íà âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Îáëàñòíîé Äóìû 
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè, íà âûáîðàõ 
ãëàâ 4 ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, íà äîïîë-
íèòåëüíûõ âûáîðàõ 
äåïóòàòîâ 5 ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Нынешняя избирательная 
кампания проводится с учетом 
уроков и выводов прошлых вы-
боров. Они были предметом об-
суж дения в Государственной 
Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации, при вы-
ступлении Президента России 
Д.А. Медведева 12 ноября 2009 
года с ежегодным посланием Фе-
деральному Собранию, на сове-
щании в ЦИК России 24-25 ноя-
бря текущего года.

По мнению Президента стра-
ны, главное внимание должно 
быть уделено укреплению демо-
кратических институтов на реги-
ональном уровне, что может быть 

обеспечено повышением роли 
и места политических партий в 
формировании законодательных 
(представительных) органов го-
сударственной власти субъектов 
Российской Федерации, пред-
ставительных органов муници-
пальных образований. Еще одно 
предложение Президента стра-
ны «Непарламентским партиям 
также нужно гарантировать воз-
можность постоянного участия 
в работе Центральной и регио-
нальных избирательных комис-
сий» практически реализовано в 
нашей области. Так, членами Из-
бирательной комиссии Свердлов-
ской области с правом решающе-
го голоса с 2007 года являются 
кандидаты, выдвинутые поли-
тическими партиями «ЯБЛОКО» 
и «Патриоты России». В составах 
районных и городских избира-
тельных комиссий, сформиро-
ванных в Свердловской области, 
также представлены названные 
политические партии, а также те 
партии, на основе которых об-
разована партия «Правое дело». 
Более 63 % численного состава 
участковых избирательных ко-
миссий, которые формировались 
на выборах, проведенных в 2009 
году, составляли представители 
всех политических партий, заре-
гистрированных в России.

В нашей области на законо-
дательном уровне решены и во-
просы регулирования досрочно-
го голосования и использования 
открепительных удостоверений. 
Соответствующие нормы Избира-
тельного кодекса Свердловской 
области идентичны по своему со-
держанию нормам федеральных 
законов о выборах Президента 
России и о выборах депутатов Го-
сударственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Фе-

дерации. В настоящее время в 
Избирательной комиссии области 
готовятся правовые акты, направ-
ленные на исполнение назван-
ных норм и создание условий, га-
рантирующих реализацию прав 
граждан на выбор того или иного 
варианта голосования и обеспе-
чение законности всех действий 
при этом, максимальной гласно-
сти и открытости. 

На выборах всех уровней, что 
проходили в нашей области ра-
нее, избирательными комисси-
ями были приняты масштабные 
меры для обеспечения реализа-
ции избирательных прав граж-
дан, где бы они не находились. 
Для реализации избирательных 
прав граждан, находящихся в 
местах временного пребывания, 
применяется практика дополни-
тельного образования избира-
тельных участков. На выборах 
федеральных и областных из-
бирательными комиссиями вы-
дается необходимое число от-
крепительных удостоверений. 
Но нельзя пройти мимо и того 
факта, что большое число из-
бирателей свое желание при-
нять участие в голосовании фор-
мируют буквально в последние 
дни, среди них много тех, кто в 
день голосования находится за 
пределами территории свое-
го избирательного участка. Ко-
миссии в таких случаях обязаны 
были проверить факт исключе-
ния избирателя из списка изби-
рателей на том избирательном 
участке, где избиратель был за-
регистрирован, и только после 
этого ему можно было выдать 
бюллетень для голосования. По 
этой причине на многих участках 
порой возникали длинные оче-
реди желающих проголосовать 
таким образом.
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Все это необходимо учитывать 
при определении своего участия 
в выборах, что пройдут 14 марта 
2010 года. Так, в частности, всем 
надо помнить, что голосование 
не на своем участке на выборах 
депутатов Областной Думы воз-
можно только при наличии от-
крепительного удостоверения 
либо при подаче в участковую ко-
миссию письменного заявления 
не позднее 10 марта 2010 года. 
Времени до этого дня достаточ-
но много, есть возможность про-
думать и определить для себя 
вариант участия в голосовании, 
сделать необходимые для этого 
шаги.

Напомню, что выборы депу-
татов Областной Думы прово-
дятся по партийным спискам. По 
данным Управления Минюста 
РФ в Свердловской области за-
регистрировано 7 областных от-
делений политических партий. 
Практически все уже прямо или 
косвенно заявили об участии в 
выдвижении списков кандидатов 
– КП РФ, ЛДПР, «Единая «Россия», 
«Справедливая Россия», «ЯБЛО-
КО», «Патриоты России», «Правое 
дело». 

На первом этапе избиратель-
ной кампании, в период с 23 де-
кабря 2009 года по 27 января 
2010 года, будет проходить вы-
движение списков кандидатов 
региональными отделениями на-
званных политических партий 
и представление необходимого 
комплекта документов в Избира-
тельную комиссию области. До 1 
февраля 2010 года региональные 
отделения обязаны представить в 
Избирательную комиссию обла-
сти документы для регистрации 
выдвинутых списков кандида-
тов. Напомню, что парламентские 
партии (КП РФ, ЛДПР, «Единая 
«Россия», «Справедливая Рос-
сия») для регистрации своего 

списка кандидатов представля-
ют решение о выдвижении спи-
ска кандидатов и первый финан-
совый отчет. 

Áîëåå ñëîæíàÿ çà-
äà÷à ñòîèò ïåðåä 
íåïàðëàìåíòñêèìè 
ïàðòèÿìè. Äëÿ ðåãè-
ñòðàöèè ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ â äåïóòàòû 
Îáëàñòíîé Äóìû, âû-
äâèíóòîãî ïàðòèÿìè 
«ßÁËÎÊÎ», «Ïàòðè-
îòû Ðîññèè», «Ïðà-
âîå äåëî», íåîáõîäèìî 
ïðåäñòàâèòü îêîëî 26 
òûñÿ÷ ïîäïèñåé èç-
áèðàòåëåé, ñîáðàííûõ 
íà òåððèòîðèè îáëà-
ñòè, à òàêæå ïåðâûé 
ôèíàíñîâûé îò÷åò.

Особенностью нынешних вы-
боров станет обязательное раз-
деление общеобластного списка 
кандидатов в депутаты Област-
ной Думы на общеобластную 
часть и территориальные груп-
пы кандидатов. В составе обще-
областной части или террито-
риальной группы может быть не 
более трех кандидатов. А всего 
в списке может быть не более 45 
кандидатов в депутаты. Данное 
правило обязывает партии (по-
зволяет партиям) раскрыть фак-
тически весь список кандида-
тов перед избирателями уже на 
стадии принятия решения о его 
выдвижении.

Так, например, сведения о 
первых кандидатах, включенных 
в состав общеобластной части и 
в состав конкретной территори-
альной группы, в обязательном 
порядке указываются в подпис-
ном листе для сбора подписей 
избирателей, в тексте избира-

тельного бюллетеня, в инфор-
мационном плакате об изби-
рательных объединениях или о 
территориальных группах кан-
дидатов. То есть, каждый изби-
ратель получает возможность 
на разных этапах избирательной 
кампании точно знать, кто вхо-
дит в список кандидатов в депу-
таты от конкретной политической 
партии. Что раньше было прак-
тически очень трудно, и многие 
избиратели часто высказывали 
мнение о том, что список канди-
датов им неизвестен, непонятно 
и кто будет работать в Думе. 

Ïîíÿòíî è òî, ÷òî 
äàííîå ïîëîæåíèå çà-
êîíà ïîòðåáóåò îò 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
ïî-íîâîìó ïîäõîäèòü 
ê îïð åäåëåíèþ íå 
òîëüêî ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ â öåëîì, íî è ê 
ðåøåíèþ âîïðîñà î åãî 
ðàçäåëåíèè íà îáùåîá-
ëàñòíóþ ÷àñòü è òåð-
ðèòîðèàëüíûå ãðóïïû. 
Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä 
î òîì, ÷òî â ñîñòà-
âå êîíêðåòíûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ãðóïï 
äîëæíû áûòü èçâåñò-
íûå, àâòîðèòåòíûå â 
êîíêðåòíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
ëþäè, êòî «ïîâåäåò» 
ñïèñîê êàíäèäàòîâ îò 
ïàðòèè íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ÷àñòè òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè, êòî 
áóäåò óáåæäàòü èçáè-
ðàòåëåé íà ýòîé æå 
òåððèòîðèè îòäàòü 
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ñâîè ãîëîñà çà äàííóþ 
ïàðòèþ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü èçáèðàòåëè áó-
äóò çíàòü, ÷òî, ïðè 
óñëîâèè èõ ïîääåðæ-
êè ýòîé ïàðòèè ñâî-
èìè ãîëîñàìè, â Äóìó 
ïðîéäåò èìåííî òîò 
êàíäèäàò, êòî óêàçàí 
â ñîñòàâå òåððèòîðè-
àëüíîé ãðóïïû.

Границы и перечень частей 
территории Свердловской об-
ласти, которым должны соот-
ветствовать территориальные 
группы кандидатов в депутаты, 
утверждены решением Избира-
тельной комиссии области, что 
опубликовано в «Областной газе-
те» 1 декабря 2009 года. Это ре-
шение размещено и на сайте Из-
бирательной комиссии области в 
сети Интернет. Любой желающий 
может с ним ознакомиться. Есть 
на сайте и цветная карта границ 
частей территории Свердлов-
ской области. При определении 
границ частей территории обла-
сти Избирательной комиссии об-
ласти, в ряде случаев, пришлось 
«делить» территории некоторых 
муниципальных образований, 
что требовалось в связи с нормой 
закона о том, что число избирате-
лей в части территории не может 
отличаться от числа избирателей 
в других частях территории более 
чем на 15 процентов. 

На что влияет решение о раз-
делении территории области на 
части, как это может сказаться на 
реализации избирательных прав 
граждан? Эти и подобные вопро-
сы часто задают заинтересован-
ные граждане. 

Ãëàâíîå, ÷òî ìû 
äîëæíû ïîìíèòü, ñî-

ñòîèò â òîì, ÷òî 
âûáîðû äåïóòàòîâ 
Î áë à ñòí î é  Ä óìû 
ïðîâîäÿòñÿ ïî åäè-
íîìó îáùåîáëàñò-
íîìó èçáèðàòåëüíî-
ìó îêðóãó è êàæäûé 
èç íàñ èìååò îäèí 
ãîëîñ, êîòîðûé ìû 
âïðàâå îòäàòü çà 
ñïèñîê êàíäèäàòîâ 
òîé ïàðòèè, êîòî-
ðàÿ íàì èìïîíèðóåò. 
Òî åñòü, íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, ãäå ìû 
íàõîäèìñÿ ïðè ãîëî-
ñîâàíèè, ðàçáèò íà 
8 èëè 14 òåððèòî-
ðèàëüíûõ ãðóïï êàí-
äèäàòîâ ñïèñîê òîé 
èëè èíîé ïàðòèè, ìû 
ãîëîñóåì â öåëîì çà 
ñïèñîê êàíäèäàòîâ 
êîíêðåòíîé ïàðòèè. 
È âñå ãîëîñà èçáèðà-
òåëåé, ïîäàííûå çà 
ñïèñêè êàíäèäàòîâ 
ðàçíûõ ïàðòèé, ïîä-
ñ÷èòûâàþòñÿ ïî âñåé 
îáëàñòè. 

Исходя из общего числа го-
лосов, поданных за списки кан-
дидатов от партий, определяют-
ся избирательные объединения 
(региональные отделения поли-
тических партий), списки кан-
дидатов которых набрали более 
7 процентов голосов избирате-
лей, принявших участие в голо-
совании. Между этими избира-
тельными объединениями будут 
распределены мандаты 14 депу-
татов Областной Думы. Как это 

будет происходить, подробнее 
расскажем позднее.

Выборы глав муниципальных 
образований Асбестовский го-
родской округ, городской округ 
«Лесной», Североуральский го-
родской округ, муниципальное 
образование «поселок Ураль-
ский», дополнительные выбо-
ры депутатов представительных 
органов муниципальных обра-
зований проводятся по мажори-
тарной избирательной системе 
относительного большинства (в 
один тур) по единым общемуни-
ципальным округам и по соответ-
ствующим одно- или многоман-
датным избирательным округам. 
Это надо понимать так, что на вы-
борах главы муниципального об-
разования или депутата предста-
вительного органа победителем 
будет признан тот кандидат, кто 
получит хотя бы на один голос 
больше, чем какой – либо дру-
гой кандидат, при абсолютном 
равенстве голосов избирателей, 
поданных за разных кандида-
тов, победителем будет признан 
кандидат, зарегистрированный 
раньше. 

Назначение выборов глав 
муниципальных образований 
будет проведено соответствую-
щими представительными орга-
нами муниципальных образова-
ний в период с 13 по 23 декабря 
209 года. Дополнительные вы-
боры депутатов в эти же сроки 
будут назначены решениями со-
ответствующих избирательных 
комиссий. Выдвижение канди-
датов на должности глав му-
ниципальных образований и 
кандидатов в депутаты пред-
ставительных органов местно-
го самоуправления начнется со 
2 января и завершится 27 ян-
варя 2010 года. Для поддерж-
ки выдвижения кандидатов в 
органы местного самоуправле-
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ния, выдвинутых в порядке са-
мовыдвижения, либо местными 
или региональными отделения-
ми непарламентских политиче-
ских партий, иных обществен-
ных объединений, необходимо 
собрать подписи избирателей. 
Число подписей избирателей, 
необходимых для регистрации, 
установлено решениями район-
ных или городских избиратель-
ных комиссий. Кандидаты, вы-
двинутые региональными либо 
местными отделениями парла-
ментских политических партий, 
подписи избирателей для своей 
регистрации не представляют.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðåãèîíàëüíûå îòäåëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, èíûå çàèíòå-
ðåñîâàííûå â ðåçóëü-
òàòàõ âñåõ âèäîâ âû-
áîðîâ îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè, ãðàæäà-
íå, èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè âñåõ óðîâíåé 
ðåøàþò âàæíûå âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
ïîäãîòîâêîé ê íà÷àëó 
íåïîñðåäñòâåííîé èç-
áèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè .  Ìíîãî å  â  å å 
óñïåøíîì ïðîâåäåíèè 
çàâèñèò îò âñåñòî-
ðîííåãî, ãðàìîòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû, 
òùàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè ëþáûõ èçáèðà-
òåëüíûõ äåéñòâèé. 
Âñåì âàæíî ïîìíèòü 
– â èçáèðàòåëüíîì 
ïðîöåññå íå áûâàåò 
ìåëî÷åé. 

ВЕСТИ ИЗ ТИК

2 декабря 2009 года адми-
нистрация Артемовского го-
родского округа совместно с 
ГОУ социального обслужива-
ния населения «Комплексный 
центр социального обслужи-
вания населения Артемовско-
го района» провела заседание 
«круглого стола» по вопросу 
решения социальных проблем 
инвалидов в Артемовском го-
родском округе. Председатель 
Артемовской районной терри-
ториальной избирательной ко-
миссии Н.М. Кулишова расска-
зала присутствующим о мерах 
обеспечения активного избира-
тельного права граждан с огра-
ниченными возможностями 
здоровья, которые принима-
ются избирательными комис-
сиями в период избирательных 
кампаний, и взаимодействии с 
общественными организация-
ми инвалидов, Комплексным 
центром социального обслу-
живания населения. В период 
избирательных кампаний Ар-
темовская районная террито-
риальная избирательная ко-
миссия готовит различные 
информационные материалы, 
в том числе приглашения при-
нять участие в выборах, ин-
формацию о голосовании вне 
помещения для голосования, 
о досрочном голосовании, го-
лосовании по открепительно-
му удостоверению. В распро-
странении подготовленных 
информационных материалов 
помощь избирательным комис-

сиям в Артемовском городском 
округе оказывают специалисты 
социального обслуживания на-
селения, общественные орга-
низации инвалидов.

В рамках выполнения меро-
приятий Программы «Правовое 
просвещение граждан, органи-
заторов и других участников 
выборов и референдумов в 
Артемовском городском окру-
ге» на 2009 год создан и рабо-
тает клуб избирателей на базе 
социально-реабилитационного 
отделения «Надеж да» Ком-
плексного центра социального 
обслуживания населения, про-
водились викторины с членами 
Артемовского отделения обще-
ства инвалидов и Артемовского 
отделения общества слепых.

 В вопросах реализации из-
бирательных прав избирате-
лей с ограниченными возмож-
ностями здоровья Артемовская 
районная территориальная из-
бирательная комиссия активно 
сотрудничает с общественны-
ми организациями инвалидов, 
с ГОУ СОН «Комплексный центр 
социального обслуживания на-
селения Артемовского райо-
на». На заседании «круглого 
стола» Артемовская районная 
территориальная избиратель-
ная комиссия и ГОУ социаль-
ного обслуживания населения 
«Комплексный центр социаль-
ного обслуживания населения 
Артемовского района» подпи-
сали соглашение о межведом-
ственном сотрудничестве.

Артемовская районная ТИК
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Т.Г. Устинова, 
заместитель председателя 
Избирательной комиссии 
Свердловской области

политическое финансирование ыборов
(или кто финансирует избирательные кампании партий)

Îäèí èç ñóùåñòâåííûõ 
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà õîä 
è ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, - 
ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè, ó÷àñòâóþùåé 
â íèõ. 

Выборы на основе состязательности партий 
влекут и значительные финансовые затраты. Так, 
на выборах депутатов Областной Думы в 2006 
году избирательная кампания избирательных 
объединений стоила 116 миллионов рублей (тог-
да в выборах принимало участие 10 политиче-
ских партий). В 2008 году при участии в выборах 
депутатов Областной Думы только 5 политиче-
ских партий в избирательные фонды избиратель-
ных объединений поступило почти 43 миллиона 
рублей, из которых партиями было израсходова-
но около 33 миллионов рублей. 

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 
ñåãîäíÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ óñïåø-
íîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 
ïàðòèÿ äîëæíà îáëàäàòü çíà-
÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè, ìîáèëèçàöèÿ êîòîðûõ, 
â òîì ÷èñëå è äëÿ ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè, ìîæåò ñîçäàòü 
åé ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà 
è îêàçàòü ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå 
íà âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé.

Как известно, у каждой партии есть свое иму-
щество и финансовые средства, которые фор-
мируются за счет вступительных и членских 
взносов, пожертвований, поступлений от меро-
приятий, проводимых партией, доходов от пред-
принимательской деятельности, поступлений от 
гражданско-правовых сделок, других, не запре-
щенных законом поступлений. Кроме того, го-
сударственная поддержка политических партий 
путем их государственного финансирования осу-
ществляется по итогам участия политических пар-
тий в выборах в целях компенсации финансовых 
затрат политических партий за счет средств фе-
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дерального бюджета в порядке, 
предусмотренном Федераль-
ным законом «О политических 
партиях».

Закон говорит, что политиче-
ская партия, участвующая в вы-
борах, вправе для целей сво-
ей избирательной кампании 
использовать без оплаты из 
средств своего избирательного 
фонда недвижимое и движимое 
имущество (за исключением 
ценных бумаг, печатной продук-
ции и расходных материалов), 
находящееся в её пользовании 
(в том числе на правах аренды) 
на день официального опубли-
кования решения о назначении 
выборов.

А могут ли использоваться 
в избирательной кампании по-
литической партии её финан-
совые ресурсы? Могут, но по 
правилам, установленным изби-
рательным законодательством.

 Для проведения избира-
тельной кампании каждая пар-
тия обязана сформировать свой 
избирательный фонд, за счет 
которого и проводится соответ-
ствующая кампания. 

Избирательный фонд име-
ет строго целевое назначение и 
временный характер. Избира-
тельное объединение (полити-
ческая партия) не является соб-
ственником средств фонда, но 
управляет им самостоятельно 
либо доверяет управление дру-
гим лицам, которые должны по-
лучить статус уполномоченных 
по финансовым вопросам.

Избирательный фонд созда-
ется, функционирует и ликви-
дируется в установленном изби-
рательным законодательством 
порядке.

Данный фонд считается соз-
данным со дня открытия спе-

циального избирате льного 
счета в банке. Местонахожде-
ние банка определяет комис-
сия организующая выборы, она 
же определяет порядок фор-
мирования и рас ходования 
средств избирательного фон-
да. На выборах депутатов Об-
ластной Думы 14 марта 2010 
года это Избирательная комис-
сия Свердловской области (да-
лее – Комиссия). Она же дает 
разрешение на открытие счета. 
По решению Комиссии денеж-
ные средства избирательного 
фонда при проведении выбо-
ров депутатов Областной Думы 
будут учитываться на специ-
альном избирательном счете, 
открытом избирательным объ-
единением в филиале Акцио-
нерного коммерческого Сбере-
гательного банка Российской 
Федерации (ОАО) - Уральском 
банке, г. Екатеринбург, ул. Мо-
сковская, д. 11 (далее – фили-
ал Сбербанка).

Избирательное объединение 
обязано решением съезда (кон-
ференции, общего собрания) 
избирательного объединения 
либо решением органа, уполно-
моченного на то съездом (кон-
ференцией, общим собранием) 
избирательного объединения, 
назначить уполномоченных 
представителей по финансовым 
вопросам, которыми могут быть 
только совершеннолетние граж-
дане Российской Федерации.

Уполномоченные представи-
тели по финансовым вопросам 
избирательного объединения 
действуют на основании нота-
риально удостоверенной дове-
ренности на право управления 
средствами фонда, оформлен-
ной в установленном законом 
порядке.

Èçáèðàòåëüíûå 
ôîíäû èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé 
ïðè ïðîâåäåíèè âû-
áîðîâ äåïóòàòîâ 
Îáëàñòíîé Äóìû 
ìîãóò ôîðìèðî-
âàòüñÿ òîëüêî çà 
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ èçáèðà-
òåëüíîãî îáúåäè-
íåíèÿ, êîòîðûå íå 
ìîãóò ïðåâûøàòü 
1500 òûñÿ÷ ðó-
áëåé; ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ êàíäèäà-
òîâ, âêëþ÷åííûõ â 
ñïèñêè êàíäèäàòîâ, 
ñóììà ñðåäñòâ îò 
êàæäîãî êàíäè-
äàòà íå ìîæåò 
ïðåâûøàòü 50 òû-
ñÿ÷ ðóáëåé; äîáðî-
âîëüíûõ ïîæåðò-
âîâàíèé ãðàæäàí. 
Ñóììà ïîæåðòâî-
âàíèé îò êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà íå ìî-
æåò ïðåâûøàòü 
50 òûñÿ÷ ðóáëåé. 
Äîáðîâîëüíûõ ïî-
æåðòâîâàíèé þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ñóì-
ìà ïîæåðòâîâàíèé 
îò êàæäîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà íå 
ìîæåò ïðåâûøàòü 
500 òûñÿ÷ ðóáëåé.
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При этом законодательство 
не ограничивает размер из-
бирательного фонда, но уста-
навливает предельные разме-
ры взносов и, соответственно, 
предельный размер расходов. 
Это означает, что в избиратель-
ный фонд от жертвователей мо-
жет поступить 50 (и более) мил-
лионов рублей. Но предельный 
размер расходования средств 
избирательного фонда избира-
тельного объединения, установ-
ленный законом, не может пре-
высить 20 миллионов рублей. 

Пунктом 8 статьи 73 Избира-
тельного кодекса Свердловской 
облас ти ус тановлены суще-
ственные запреты на внесение 
пожертвования в избиратель-
ные фонды избирательных объ-
единений. Так, например, запре-
щено вносить пожертвования 
на избирательную кампанию 
соответствующих партий ино-
странным государствам и ино-
странным организациям; ино-
странным гражданам; лицам 
без гражданства; несовершен-
нолетним российским гражда-
нам; российским юридическим 
лицам с иностранным участием, 
если доля (вклад) иностранно-
го участия в их уставном (скла-
дочном) капитале превышает 30 
процентов на день официально-
го опубликования (публикации) 
решения о назначении выбо-
ров (для открытых акционерных 
обществ – на день составления 
списка лиц, имеющих право 
участвовать в годовом общем 
собрании акционеров за преды-
дущий финансовый год), и дру-
гим. Перечень таких жертвова-
телей достаточно большой.

Однако, что же делать изби-
рательному объединению, если 
такие пожертвования поступи-

ли в фонд? Дело в том, что все 
запрещенные законом посту-
пления в избирательный фонд 
считаются неправомерными и 
возвращаются избирательным 
объединением (его уполномо-
ченным по финансовым вопро-
сам) жертвователю в установ-
ленные законом сроки. 

Кроме того, неправомерно 
поступившими добровольными 
пожертвованиями от юридиче-
ских лиц считаются пожертвова-
ния, поступившие от субъектов, 
у которых в платежных поруче-
ниях на перечисление пожерт-
вований не указана (или невер-
но указана) дата регистрации, 
отметка об отсутствии ограни-
чений, предусмотренных пун-
ктом 8 статьи 73 Кодекса. Из-
бирательное объединение не 
имеет право использовать на 
цели избирательной кампании 
такие пожертвования. Непра-
вомерными пожертвованиями 
также признаются и доброволь-
ные пожертвования от граж-
дан, поступившие без указания 
паспортных данных, указания 
российского гражданства или с 
неверно указанными датой рож-
дения, паспортными данными. 

Необходимо помнить, что все 
пожертвования в избирательный 
фонд избирательного объеди-
нения должны быть доброволь-
ными. Если будет достоверно 
установлено, что пожертвование 
направлено в фонд под каким-
либо давлением, безусловно, 
такое пожертвование будет при-
знано неправомерным.

Бывают и анонимные пожерт-
вования. Законодатель устано-
вил, что если гражданин в пла-
тежном документе на внесение 
добровольного пожертвования 
не указал фамилию, имя, отче-

ство, адрес места жительства 
или указал недостоверные све-
дения, то такое пожертвование 
признается анонимным. Ано-
нимным признается и добро-
вольное пожертвование от юри-
дического лица, если оно при 
перечислении добровольного 
пожертвования не указало наи-
менование, ИНН, банковские 
реквизиты или указало недосто-
верные сведения. 

Âñå àíîíèìíûå 
ïîæåðòâîâàíèÿ 
ïðè ïðîâåäåíèè 
â û á î ð î â  ä å ï ó -
òàòîâ Îáëàñò-
íîé Äóìû äîëæíû 
áûòü ïåðå÷èñëå-
íû èçáèðàòåëüíûì 
îáúåäèíåíèåì â äî-
õîä îáëàñòíîãî 
áþäæåòà.

Обязанности контроля пра-
вомерности поступления денеж-
ных средств на специальный из-
бирательный счет и их целевого 
расходования, возврата добро-
вольных пожертвований, не со-
ответствующих требованиям из-
бирательного законодательства, 
перечисления анонимных по-
жертвований в доход бюдже-
та лежат на владельце специ-
ального избирательного счета, в 
нашем случае на соответствую-
щем избирательном объедине-
нии в лице его уполномоченного 
представителя по финансовым 
вопросам.

Избирательное законода-
тельство запрещает использо-
вать для ведения избирательной 
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кампании иные финансовые и 
материальные средства, кроме 
средств, поступивших в избира-
тельные фонды.

Установленный факт исполь-
зования и (или) превышения из-
бирательным объединением в 
целях достижения определен-
ного результата на выборах де-
нежных средств помимо из-
бирательного фонда в сумме, 
превышающей 5% от установ-
ленного Кодексом предельного 
размера расходования средств 
избирательного фонда, явля-
ется для Комиссии основани-
ем для принятия решения об 
отказе в регистрации списка 
кандидатов.

Если данный факт обнару-
живается после регистрации 
списка кандидатов, Комиссия 
вправе обратиться в суд с заяв-
лением об отмене регистрации 
списка кандидатов.

Основанием для отмены су-
дом решения Комиссии о ре-
зультатах выборов депутатов 
Областной Думы, после опре-
деления результатов выборов, 
является превышение избира-
тельным объединением, до-
пущенным до распределения 
депутатских мандатов, суммы 
расходов на проведение своей 
избирательной кампании по-
мимо средств собственного из-
бирательного фонда в размере, 
составляющем более чем 10% 
от предельного размера расхо-
дования средств избирательно-
го фонда.

 Целевое назначение де-
нежных средств избиратель-
ных фондов позволяет партиям 
расходовать их только на цели 
избирательной кампании для 
достижения определенного ре-
зультата на выборах. Пунктом 

3 статьи 4 Кодекса определены 
направления расходов избира-
тельных фондов. Это финансо-
вое обеспечение организацион-
но - технических мероприятий, 
направленных на сбор подпи-
сей избирателей в поддержку 
выдвижения списка кандида-
тов, в том числе на оплату труда 
лиц, привлекаемых для сбора 
подписей избирателей; предвы-
борная агитация, а также оплата 
работ (услуг) информационного 
и консультационного характера; 
оплата других работ (услуг), вы-
полненных (оказанных) граж-
данами Российской Федерации 
или юридическими лицами, а 
также иные расходы, непосред-
ственно связанных с проведе-
нием избирательными объеди-
нениями своей избирательной 
кампании.

К финансовому обеспечению 
организационно-технических 
мер, направленных на сбор под-
писей, можно, в частности, отне-
сти: оплату бумаги и изготовле-
ния бланков подписных листов, 
канцелярских принадлежно-
стей, оплату аренды помещения 
и транспорта, используемых при 
сборе подписей, оплату расхо-
дов по доставке подписных ли-
стов, оплату услуг сборщиков 
подписей и других лиц, заня-
тых с подписными листами, рас-
ходы в связи с командировка-
ми при сборе подписей, оплата 
услуг нотариусов по удостовере-
нию сведений о сборщиках под-
писей. С лицами, собирающими 
подписи должен заключаться 
гражданско-правовой договор. 
Практика показывает, что пред-
ставлению подписных листов в 
комиссию предшествует про-
верка достоверности и действи-
тельности подписей, реквизитов 

подписных листов силами спе-
циалистов, чаще всего, почерко-
ведов, юристов. Услуги этих лиц 
также могут оплачиваться из из-
бирательного фонда.

Êàê ïîêàçûâàåò 
ïðàêòèêà, ôèíàí-
ñèðîâàíèå ðàñõîäîâ 
íà ïðåäâûáîðíóþ 
àãèòàöèþ ñ÷èòà-
åòñÿ îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðàñõî-
äîâ èçáèðàòåëüíûõ 
ôîíäîâ. 

Íàïðèìåð, ðàñ-
õîäû íà ïðåäâû-
áîðíóþ àãèòàöèþ 
è çáèðàòåë üíûõ 
îáúåäèíåíèé íà âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ 
Îáëàñòíîé Äóìû 
â 2008 ãîäó ñîñòà-
âèëè 55% ê îáùå-
ìó îáúåìó ðàñõî-
äîâ èçáèðàòåëüíîãî 
ôîíäà. Â òîì ÷èñ-
ëå, íà âûñòóïëå-
íèÿ â ýëåêòðîííûõ 
è ïå÷àòíûõ ÑÌÈ 
èçðàñõîäîâàíî 44% 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
îò âñåõ ðàñõîäîâ 
íà ïðåäâûáîðíóþ 
àãèòàöèþ; 50% - 
íà âûïóñê è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïå-
÷àòíûõ è èíûõ 
àãèòàöèîííûì ìà-
òåðèàëîâ  (ðàñ -
òÿæêè, ëèñòîâêè, 
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Предварительные оценки 
необоснованному занижению 
или завышению расценок, бес-
платному выполнению платных 
работ (услуг) для избиратель-
ного объединения дают чле-
ны Контрольно-ревизионной 
службы или эксперты, привле-
каемые КРС при Комиссии. При 
необходимости Комиссия мо-
жет направлять запросы в пра-
воохранительные, финансовые 
и иные государственные органы 
для получения дополнительной 
информации.

К числу других расходов от-
носятся также: оплата команди-
ровочных расходов, расходы на 
гостиничные и бытовые услуги, 
расходы на представительство и 
т.п. Их размер в настоящее вре-

Ïîä íåîáîñíî-
âàííûì çàíèæåíè-
åì ðàñöåíîê ïîíè-
ìàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ 
òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò ëèáî 
îêàçàíèå óñëóã ïî 
öåíàì â äâà è áî-
ë å å  ð à çà  íèæå 
ñðåäíèõ ïî Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè, 
à ïîä íåîáîñíî-
âàííûì çàâûøåíè-
åì ðàñöåíîê - ðå-
àëèçàöèÿ òîâàðîâ, 
âûïîëíåíèå ðàáîò, 
ëèáî îêàçàíèå óñëóã 
ïî öåíàì, â äâà è 
áîëåå ðàçà ïðåâû-
øàþùèì ñðåäíèå 
ïî îáëàñòè.

Расходуя денежные сред-
ства, которые направляются на 
предвыборную агитацию, изби-
рательным объединениям необ-
ходимо помнить, что всем рас-
ходам должен предшествовать 
заключенный договор и полная 
предварительная оплата высту-
пления в СМИ, изготовления 
агитационного печатного мате-
риала. Исключение из общего 
правила относится только к про-
ведению публичного агитацион-
ного мероприятия.

Го в о р я  о б  о п л ат е  з а  р а-
боты (услуги), законодатель 
н е  т о л ь ко  п о д ч е р к н ул  н е -
обходимо с т ь их непо ср е д-
ственной связи с проведени-
ем избирательной кампании, 
н о и з аяви л,  ч то р е чь и де т 
т ол ь ко  о  ю р и д и ч е с к и х  л и-
цах и граж данах Российской 
Федерации.

П о д  д р у г и м и  р а б о т а м и 
(ус лугами) и иными рас хо-
дами понимаются, в частно-
сти, оплата труда (услуг) со-
с тави те л е й пр е двы б ор ных 
п р о г р а м м ,  а г и т а ц и о н н ы х 
м а т е р и а л о в,  о п л а т а  а р е н-
ды помещений, оборудова-
ния, транспортных расходов, 
ус луг  связи,  приобр етени е 
к ан це ляр с к и х то в ар о в д ля 
ведения избирательной кам-
п а н и и,  в ы п л а т а  д е н е ж н о -
го содержания функционе-
рам и рядовым сотрудникам 
так называемого предвыбор-
ного штаба избирательного 
объединения.

Оп лата ар ен ды помеще-
ний, транспорта осуществля-
ется на основе граж данско-
правовых договоров. Размер 
арендной платы зависит от 
соглашения с торон. Но при 
этом следует учитывать поло-
жение пункта 5 статьи 74 Ко-
декса о запрете применения 
необоснованно заниженных 
р асце нок.  Так же как и  н е-
приемлемы необоснованно 
завышенные расценки това-
ров и услуг. 

Ðàñõîäû èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäè-
íåíèé ïî îïëàòå 
ðàáîò (óñëóã) èí-
ôîðìàöèîííîãî è 
êîíñóëüòàòèâíî-
ãî õàðàêòåðà, äðó-
ãèõ ðàáîò è óñëóã, 
òàê æå ñîñòàâëÿ-
åò íåìàëóþ ÷àñòü 
ðàñõîäîâ èç èçáè-
ðàòåëüíîãî ôîí-
äà. Òàê, íà âûáî-
ðàõ äåïóòàòîâ 

Îáëàñòíîé Äóìû â 
2008 ãîäó ýòè ðàñ-
õîäû ñîñòàâèëè 
44%.

áóêëåòû, êàëåíäà-
ðè, îòêðûòêè è 
äð.). È òîëüêî 0.6% 
îò îáùåãî îáúåìà 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
èçðàñõîäîâàííûõ 
íà ïðåäâûáîðíóþ 
àãèòàöèþ, ïàð-
òèè íàïðàâèëè 
íà ïðîâåäåíèå ïó-
áëè÷íûõ ìàññîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé.
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мя не ограничивается ни прямо, ни косвенно, так 
как средства избирательных фондов налогами 
не облагаются, отчисления в государственные 
внебюджетные фонды из них не производятся.

К ходатайству на продление срока опла-
ты прилагаются копии конкретных договоров 

и актов сдачи-приемки выполненных работ 
(услуг). Закон разрешает оплачивать только те 
работы, которые выполнены, а услуги – ока-
заны до дня прекращения операций по счету. 
Таким днем по общему правилу является день 
голосования. Поэтому работы и услуги, кото-
рые осуществлены в день голосования, не мо-
гут оплачиваться из избирательного фонда. 
Комиссия может отказать в удовлетворении 
ходатайства, если располагает доказатель-
ствами того, что работы не выполнялись, либо 
выполнены после дня голосования. Специаль-
ный избирательный счет избирательного фон-
да закрывается в порядке, установленном из-
бирательным законодательством, после чего 
избирательное объединение представляет в 
Избирательную комиссию Свердловской об-
ласти итоговый финансовый отчет со всеми 
первичными документами по форме и в сро-
ки, установленные Комиссией. 

Финансовые отчеты избирательных объеди-
нений, как и информация о движении средств 
избирательных фондов в период всей избира-
тельной кампании, публикуются Комиссией в 

«Областной газете».  

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè çàïðå-
ùàåò ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîí-
äà ïîñëå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Ïî-
ñëå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ðàñõîä 
ñðåäñòâ èç ôîíäà ðàçðåøàåò-
ñÿ òîëüêî Êîìèññèåé ïî õîäà-
òàéñòâó èçáèðàòåëüíîãî îáú-
åäèíåíèÿ äëÿ îïëàòû ðàáîò 
(óñëóã), âûïîëíåííûõ äî äíÿ 
ãîëîñîâàíèÿ. 

ВЕСТИ ИЗ ТИК

Что такое легитимность, электорат, какие права 
имеет наблюдатель, что такое пассивное и активное 
избирательное право? На все эти вопросы с легко-
стью и полным пониманием сути дела ответят члены 
Каменск-Уральского городского общества слепых.

В обществе 9 ноября в рамках Месячника Белой 
трости прошла викторина по основам избиратель-
ной культуры. Она организована Каменск-Уральской 
городской территориальной избирательной комис-
сией и проведена при поддержке отдела по связям 
с общественностью администрации города. При 
проведении мероприятия было учтено то, что мно-
гие участники - слабовидящие или вообще слепые 
люди. Вопросы были напечатаны большим шриф-
том, и студенты-практиканты отдела обязатель-
но читали вопросы несколько раз. Каждый вопрос 
становился не просто выигранным или невыигран-
ным баллом в зачете команды, а отправной точкой 
для небольших дискуссий по избирательному пра-
ву, особенностям выборов на различных уровнях и 
даже по «неконструктивным политтехнологиям», из-
вестным как «черный PR». Такая подготовка членов 
ВОС стала возможна благодаря активной жизнен-
ной позиции этих людей, досконально изучающих 
предвыборные материалы, основы избирательно-
го законодательства, и системной работе председа-
теля Каменского отделения слабовидящих Тамары 
Лагуновой.

Данное мероприятие - лишь небольшая часть 
большой работы группы по реализации прав лю-
дей с ограниченными возможностями. Информи-
рование актива общественных организаций людей с 
ограниченными возможностями, социальных работ-
ников, подготовка списков избирателей-инвалидов 
по участкам – вот неполный перечень работы, ко-
торую должны проделать председатели организа-
ций инвалидов, представители социальных служб, 
территориальная и участковые избирательные ко-
миссии к предстоящим в марте 2010 года выборам 
депутатов Областной Думы Законодательного Со-
брания Свердловской области.

Каменск-Уральская 
городская ТИК
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В.И. Райков,  секретарь 
Избирательной комиссии 
Свердловской области 

Особенности участия государственных 
и муниципальных служащих, а также лиц, 
замещающих государственные 
и муниципальные должности, 
в избирательных кампаниях

Îïûò èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî êàê íà âûáîðàõ â 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, òàê è íà âûáîðàõ â îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äî-
ñòàòî÷íî ÷àñòî ïîñòóïàþò 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííî-
ñòÿìè ó÷àñòèÿ â èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèÿõ ãðàæäàí, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
èëè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà-
ùèìè, ëèáî ëèöàìè, çàìåùàþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè. È âîïðîñ ýòîò íå òàê 
ïðîñò, êàê êàæåòñÿ íà ïåð-
âûé âçãëÿä. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ëèöà íàçâàííûõ êàòåãîðèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îáëàäàþò 
âñåé ïîëíîòîé ïðàâ, çàêðåïëåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå è 
èçáèðàòåëüíûì. Èìåþò ïðàâî 

èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè îáëàäàþò 
àêòèâíûì è ïàññèâíûì èçáèðà-
òåëüíûì ïðàâîì, ò.å. íå ëèøåíû 
ñóäîì äååñïîñîáíîñòè è íå ñîäåð-
æàòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû ïî âñòóïèâøåìó â ñèëó ïðèãî-
âîðó ñóäà.
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Вместе с тем, их участие в 
избирательных кампаниях со-
пряжено с определенными 
особенностями и отдельными 
ограничениями. 

В первую очередь необхо-
димо сказать о том, кто же от-
носится к вышеназванным ка-
тегориям граждан. Если вести 
речь о нашей Свердловской об-
ласти, то в соответствии с за-
конодательством Свердлов-
ской области, государственные 
должности Свердловской об-
ласти замещают следующие 
лица: Губернатор Свердловской 
области; члены Правительства 
Свердловской области; депу-
таты палат Законодательно-
го Собрания Свердловской об-
ласти; судьи Уставного Суда 
Свердловской области; Упол-
номоченный по правам челове-
ка Свердловской области; чле-
ны Избирательной комиссии 
Свердловской области с пра-
вом решающего голоса, рабо-
тающие на постоянной штатной 
основе; члены территориаль-
ных избирательных комиссий 
с правом решающего голо-
са, действующих на постоян-
ной основе и являющихся юри-
дическими лицами. Выборные 
муниципальные должности в 
муниципальных образовани-
ях, расположенных на террито-
рии Свердловской области, за-
мещают главы муниципальных 
образований, депутаты пред-
ставительных органов муни-
ципальных образований; чле-
ны избирательных комиссий 
муниципальных образований, 
в соответствии с уставом му-
ниципального образования 
действующих на постоянной 

основе и являющихся юридиче-
скими лицами, с правом реша-
ющего голоса.

Все названные категории 
граждан являются избирате-
лями, в полной мере обладают 
активным и пассивным избира-
тельным правом. В то же вре-
мя в определенных ситуациях 
при реализации ими избира-
тельных прав для них возника-
ют определенные особенности 
и ограничения.

Прежде всего, речь идет о 
том, что Федеральный закон 
«Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан 
Российской Федерации» (да-
лее – Федеральный закон), Из-
бирательный кодекс Свердлов-
ской области (далее - Кодекс) 
устанавливают общий запрет 
на использование преиму-
ществ должностного и служеб-
ного положения для лиц, за-
мещающих государственные 
и муниципальные должности, 
гражданских служащих и му-
ниципальных служащих в ходе 
избирательной кампании в це-
лях выдвижения кандидатов, 
списка кандидатов и (или) из-
брания кандидатов. 

Что под этим подразумева-
ется? Что закон относит к пре-
имуществам должностного и 
служебного положения и их ис-
пользованию? В соответствии 
с законодательством под пре-
имуществом должностного и 
служебного положения пони-
мается следующее. Прежде все-
го, привлечение лиц, находя-
щихся в подчинении или в иной 
служебной зависимости, госу-
дарственных и муниципальных 

служащих к осуществлению в 
служебное (рабочее) время де-
ятельности, способствующей 
выдвижению кандидатов, спи-
сков кандидатов и (или) избра-
нию кандидатов. 

Не допускается использо-
вание помещений, занимае-
мых государственными орга-
нами или органами местного 
самоуправления, за исключе-
нием помещений, занимаемых 
политическими партиями, для 
осуществления деятельности, 
способствующей выдвижению 
кандидатов, списков кандида-
тов и (или) избранию канди-
датов, если иным кандидатам, 
избирательным бъединениям 
не будет гарантировано предо-
ставление указанных помеще-
ний на таких же условиях. 

Запрещается использование 
телефонной, факсимильной и 
иных видов связи, оргтехники 
и информационных услуг, обе-
спечивающих функционирова-
ние государственных органов, 
органов местного самоуправле-
ния, государственных и муни-
ципальных учреждений, орга-
низаций независимо от формы 
собственности, за исключением 
указанных видов связи, оргтех-
ники и информационных услуг, 
обеспечивающих функциони-
рование политических партий, 
для проведения предвыборной 
агитации, если их использова-
ние не оплачено из соответству-
ющего избирательного фонда. 

Не допускается использо-
вание на безвозмездной осно-
ве или на льготных условиях 
транспортных средств, находя-
щихся в государственной или 
муниципальной собственно-

В.И. Райков,  секретарь 
Избирательной комиссии 
Свердловской области 
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сти, для осуществления дея-
тельности, способствующей вы-
движению кандидатов, списков 
кандидатов и (или) избранию 
кандидатов. 

 Закон предусматривает 
ограничения по сбору подписей 
избирателей, ведению предвы-
борной агитации лицами, за-
мещающими государственные 
или выборные муниципальные 
должности, либо находящими-
ся на государственной или му-
ниципальной службе, либо яв-
ляющимися главами местных 
администраций, в ходе слу-
жебных (оплачиваемых за счет 
средств соответствующего бюд-
жета) командировок. Исключа-
ется доступ (обеспечение до-
ступа) к государственным и 
муниципальным средс твам 
массовой информации в целях 
сбора подписей избирателей, 
ведения предвыборной агита-
ции, если иным кандидатам, 
избирательным объединениям 
для этих целей не будет гаран-
тирован такой же доступ. 

Пунктом 6 статьи 36 Феде-
рального закона, пунктом 3 ста-
тьи 48 Кодекса запрещается в 
процессе сбора подписей при-
нуждать избирателей ставить 
свои подписи и вознаграждать 
их за это в любой форме, а так-
же осуществлять сбор подписей 
на рабочих местах, в процес-
се и местах выдачи заработной 
платы, пенсий, пособий, сти-
пендий, иных социальных вы-
плат, оказания благотворитель-
ной помощи. Участие органов 
государственной власти, орга-
нов местного самоуправления в 
сборе подписей избирателей не 
допускается. 

 Законом установлены огра-
ничения агитационных высту-
плений в период избиратель-
ной кампании при проведении 
публичных мероприятий, орга-
низуемых государственными и 
(или) муниципальными органа-
ми. Предусмотрен также запрет 
на обнародование в период из-
бирательной кампании в сред-
ствах массовой информации, 
в агитационных печатных ма-
териалах отчетов о проделан-
ной работе, распространение 
от имени гражданина, являю-
щегося кандидатом, поздрав-
лений и иных материалов, не 
оплаченных из средств соот-
ветствующего избирательного 
фонда.

Законодательство о государ-
ственной гражданской службе 
и муниципальной службе со-
держит требование о том, что 
гражданские и муниципаль-
ные служащие не праве ис-
пользовать свое должностное 
положение в интересах каких-
либо политических партий. Так, 
пункт 13 части 1 статьи 17 Фе-
дерального закона «О государ-
ственной гражданской службе 
Российской Федерации» пред-
усматривает, что в связи с про-
хождением государственной 
гражданской службы граждан-
скому служащему запрещает-
ся использовать должностные 
полномочия в интересах поли-
тических партий, других обще-
ственных объединений, рели-
гиозных объединений и иных 
организаций, а также публично 
выражать отношение к указан-
ным объединениям и организа-
циям в качестве гражданского 
служащего, если это не входит 

в его должностные обязанно-
сти. Подпункт 12 части 1 ста-
тьи 14 Федерального закона «О 
муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации» гласит о 
том, что в связи с прохождени-
ем муниципальной службы му-
ниципальному служащему за-
прещается использовать свое 
должностное положение в ин-
тересах политических партий, 
религиозных и других обще-
ственных объединений, а так-
же публично выражать отноше-
ние к указанным объединениям 
в качестве муниципального 
служащего.

Законодательством преду-
смотрены и специальные тре-
бования и ограничения для 
государственных и муници-
пальных служащих, а так же 
лиц, замещающих государ-
ственные должности Свердлов-
ской области, при их участии в 
избирательных кампаниях. Так, 
согласно пунктам 1 и 2 статьи 
40 Федерального закона, пун-
ктам 1 и 2 статьи 56 Кодекса 
кандидаты, замещающие го-
сударственные или выборные 
муниципальные должности, 
кандидаты, находящиеся на 
государственной или муници-
пальной службе, при проведе-
нии своей избирательной кам-
пании не вправе использовать 
преимущества своего долж-
ностного или служебного по-
ложения. Зарегистрированные 
кандидаты, находящиеся на 
государственной или муници-
пальной службе, на время их 
участия в выборах освобож-
даются от выполнения долж-
ностных или служебных обя-
занностей и представляют в 
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избирательную комиссию за-
веренные копии соответствую-
щих приказов (распоряжений) 
не позднее чем через пять дней 
со дня регистрации.

Законодательством закре-
плены ограничения по назна-
чение государственных и му-
ниципа льных с лу жащих, а 
также лиц, замещающих госу-
дарственные должности, чле-
нами избирательных комис-
сий с правом совещательного 
голоса и доверенных лиц. Так, 
пунктом 211 статьи 29 Феде-
рального закона закреплено 
положение о том, что члена-
ми избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса 
не могут быть назначены, в том 
числе, следующие лица: депу-
таты законодательных (пред-
ставительных) органов госу-
дарственной власти, органов 
местного самоуправления; вы-
борные должностные лица, а 
также высшие должностные 
лица субъектов Российской 
Федерации (руководители 
высших исполнительных ор-
ганов государственной власти 
субъектов Российской Федера-
ции), главы местных админи-
страций; члены Совета Феде-
рации Федерального Собрания 
Российской Федерации; работ-
ники аппаратов избирательных 
комиссий; лица, замещающие 
командные должности в воин-
ских частях, военных организа-
циях и учреждениях. По назна-
чению доверенными лицами 
законом предусмотрены сле-
дующие ограничения. Согласно 
пункту 2 статьи 43 Федераль-
ного закона, пункту 3 статьи 
58 Кодекса не могут быть до-

веренными лицами канди-
датов, избирательных объе-
динений, в том числе: лица, 
замещающие государственные 
или выборные муниципальные 
должности; главы местных ад-
министраций. Что касается го-
сударственных и муниципаль-
ных служащих, то они могут 
быть назначены доверенными 
лицами при условии их осво-
бождения от исполнения слу-
жебных обязанностей на пе-
риод исполнения полномочий 
доверенного лица. Регистра-
ция доверенного лица, являю-
щегося государственным или 
муниципальным служащим, 
осуществляется при условии 
представления в соответствую-
щую избирательную комиссию 
приказа об освобождении его 
от исполнения служебных обя-
занностей (в том числе на пе-
риод отпуска).

В законодательстве закре-
плены также особенности по 
участию государственных и му-
ниципальных служащих, а так-
же лиц, замещающих государ-
ственные и муниципальные 
должности, в информировании 
избирателей и участии в агита-
ции. Информирование избира-
телей о предстоящих выборах 
и участниках избирательного 
процесса возможно с момента 
официального опубликования 
решения о назначении выборов 
и до завершения избиратель-
ной кампании. Согласно пункту 
1 статьи 45 Федерального зако-
на, пункту 1 статьи 60 Кодекса 
информирование избирателей 
осуществляют, в том числе, ор-
ганы государственной власти, 
органы местного самоуправле-

ния. При этом органы государ-
ственной власти, органы мест-
ного самоуправления, доводя 
до граждан общую информа-
цию о выборах, не вправе ин-
формировать избирателей о 
кандидатах, об избирательных 
объединениях.

Ве де ни е пр е двы б ор ной 
агитации возможно только в 
рамках агитационного перио-
да, который начинается с мо-
мента выдвижения кандидата, 
списка кандидатов и продол-
жается до ноля часов дня, пред-
шествующего дню голосования. 
В пунктах 7 и 8 статьи 48 Феде-
рального закона, пунктах 7 и 8 
статьи 63 Кодекса установлены 
запреты на проведение предвы-
борной агитации, выпуск и рас-
пространение любых агитаци-
онных материалов, в том числе 
для лиц, замещающих государ-
ственные или выборные муни-
ципальные должности, госу-
дарственных и муниципальных 
служащих при исполнении ими 
своих должностных или слу-
жебных обязанностей и (или) с 
использованием преимуществ 
своего должностного или слу-
жебного положения. 

Лицам, замещающим го-
сударственные или выборные 
муниципальные должности, за-
прещается проводить предвы-
борную агитацию на каналах 
организаций телерадиовеща-
ния и в периодических печат-
ных изданиях, за исключением 
случаев, если указанные лица 
зарегистрированы в качестве 
кандидатов в депутаты или на 
выборные должности. Соглас-
но пункту 12 части 1 статьи 17 
Федерального закона «О госу-
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дарственной гражданской службе Российской Фе-
дерации» в связи с прохождением государственной 
гражданской службы гражданскому служащему за-
прещается использовать преимущества должност-
ного положения для предвыборной агитации. Также 
согласно пункту 11 части 1 статьи 14 Федерального 
закона «О муниципальной службе в Российской Фе-
дерации» в связи с прохождением муниципальной 
службы муниципальному служащему запрещается 
использовать преимущества должностного положе-
ния для предвыборной агитации.

В избирательном законодательстве предусмо-
трены ограничения для государственных и муни-
ципальных служащих, а также лиц, замещающих 
государственные должности, по наблюдению за хо-
дом голосования, за процессом установления ито-
гов голосования, результатов выборов. Согласно 
законодательству зарегистрированный кандидат, 
избирательное объединение, выдвинувшее зареги-
стрированный список кандидатов, вправе назначить 
наблюдателей для наблюдения за ходом голосования 
на избирательных участках и установлением избира-
тельными комиссиями итогов голосования, резуль-
татов выборов. В соответствии с пунктом 4 статьи 30 
Федерального закона, пунктом 4 статьи 31 Кодекса 
наблюдателями не могут быть назначены выборные 
должностные лица; депутаты; высшие должностные 
лица субъектов Российской Федерации (руководи-
тели высших исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации); главы 
местных администраций; лица, находящиеся в непо-
средственном подчинении у вышеуказанных лиц; су-
дьи, прокуроры.

Говоря об особенностях и ограничениях по уча-
стию государственных и муниципальных служащих, 
а также лиц, замещающих государственные долж-
ности, в выборах, следует иметь в виду, что наруше-
ние ими вышеперечисленных ограничений и запре-
тов может повлечь административную и уголовную 
ответственность.

Разъясняя эти положения законодательства, мы 
надеемся, что, зная особенности своего участия в 
выборах, государственные и муниципальные слу-
жащие, а также лица, замещающие государствен-
ные и муниципальные должности, будут более ак-
тивно и эффективно участвовать в избирательных 
кампаниях.

ВЕСТИ ИЗ ТИК

Верх-Исетская 
районная ТИК 

г. Екатеринбурга
Вот уже четвертый год подряд районный 

совет старшеклассников «РОССиЯ» прово-
дит форум школьной прессы «Мы заявляем 
о себе!». Данный форум – уникальная воз-
можность для начинающих журналистов-
школьников представить свое издание и срав-
нить газету своей родной школы с газетами 
своих «соседей». Главной целью форума ор-
ганизаторы называют нахождение и реше-
ние проблем в организации создания само-
стоятельного печатного органа в учебных 
заведениях: гимназиях, лицеях, школах Верх-
Исетского района, а также обмен опытом, по-
знание нового в организации труда редакции 
школьного печатного органа и его профессио-
нальной деятельности.

Красноуфимская 
городская ТИК

1 декабря 2009 года в зале Центра культу-
ры и досуга городского округа Красноуфимск 
состоялось праздничное мероприятие, посвя-
щенное декаде инвалидов. С приветственны-
ми словами в адрес собравшихся выступила 
председатель Красноуфимской городской тер-
риториальной избирательной комиссии Редь-
ко О.П.. Подчеркнув важность взаимодействия 
избирательных комиссий с обществами инва-
лидов как в межвыборный период, так и в пе-
риод подготовки и проведения выборов всех 
уровней власти по обеспечению и реализации 
избирательных прав граждан с ограниченны-
ми физическими возможностями, председа-
тель комиссии проинформировала о предсто-
ящих 14 марта 2010 года выборах депутатов 
Областной Думы Законодательного Собрания 
Свердловской области.



церемония награждения победителей конкурса 
среди студентов и аспирантов высших учебных 

заведений на лучшую научно-исследовательскую 
работу по вопросам избирательного права, 

законодательства о референдуме, взаимосвязи 
выборов с политическими, социальными и иными 
процессами в обществе в 2008/2009 учебном году
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И.А. Буртов, заведующий правовым отделом 
Избирательной комиссии 
Свердловской области

Об участии политических партий 
в выборах депутатов Областной 
Думы Законодательного Собрания 
Свердловской области 
14 марта 2010 года

14 ìàðòà 2010 ãîäà ïðîéäåò ãîëîñî-
âàíèå íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ äåïóòàòîâ 
Îáëàñòíîé Äóìû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Â èçáèðà-
òåëüíûå áþëëåòåíè áóäóò âêëþ÷åíû íàè-
ìåíîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, 
ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Îáëàñò-
íîé Äóìû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè êîòîðûõ áûëè çà-
ðåãèñòðèðîâàíû Èçáèðàòåëüíîé êîìèññè-
åé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. 
Îäíàêî äíþ ãîëîñîâàíèÿ ïðåäøåñòâóåò 

áîëüøàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ è îðãàíèçàöè-
îííàÿ ðàáîòà êàê èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèè, òàê è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé. 
È î òîì, ÷òî äîëæíû ñäåëàòü èçáèðà-
òåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ÷òîáû èõ íàçâàíèÿ 
è êàíäèäàòû îêàçàëèñü â èçáèðàòåëüíîì 
áþëëåòåíå íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Îá-
ëàñòíîé Äóìû, ïîéäåò ðå÷ü äàëüøå.
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В первую очередь нужно рас-
шифровать понятие «избира-
тельное объединение». На выбо-
рах депутатов Областной Думы 
в качестве избирательного объ-
единения может выступать либо 
в целом сама политическая пар-
тия, либо зарегистрированное на 
территории Свердловской обла-
сти региональное отделение по-
литической партии. От того, пар-
тия в целом или ее региональное 
отделение проявят интерес к на-
шим областным выборам, зави-
сит вопрос о порядке выдвиже-
ния кандидатов. 

В том случае, если политиче-
ская партия примет решение об 
участии в региональных выборах, 
то для решения всех вопросов, 
связанных с таким участием, пар-
тии предстоит провести общерос-
сийский съезд. Однако политиче-
ская партия проводит свой съезд, 
как правило, в связи с федераль-
ными выборами (выборами Пре-
зидента Российской Федерации, 
депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Россий-
ской Федерации»). На съезде пар-
тии решение об участии в регио-
нальных выборах принимается, 
как правило, тогда, когда на терри-
тории субъекта Российской Феде-
рации (республики, края, области, 
города федерального значения) не 
зарегистрировано региональное 
отделение партии. Если же регио-
нальное отделение создано, в этом 
случае в выборах участвует имен-
но это региональное отделение. 

Министерство юстиции Россий-
ской Федерации на своем сайте в 
сети общего пользования Интернет 
размещает данные о зарегистри-
рованных политических партиях, 
а также уставы партий. По данным 
Минюста России, в настоящее вре-
мя в Российской Федерации заре-
гистрированы следующие 7 поли-
тических партий:

Всероссийская полити-
ческая партия «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ»;

П о л и т и ч е с к а я  п а р -
т и я  « Ко м м у н и с т и ч е с-
кая партия Российской 
Федерации»;

П о л и т и ч е с к а я  п а р -
т и я  « Л и б е р а л ь н о -д е -
мо кратическая партия 
России»;

Политическая партия 
«ПАТРИОТЫ РОССИИ»;

Политическая партия 
«Российская объединен-
ная демократическая пар-
тия «ЯБЛОКО»;

Политическая партия 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ;

Всероссийская полити-
ческая партия «ПРАВОЕ 
ДЕЛО».
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А по данным Главного управ-
л е ния Мини с тер с т в а ю с т и-
ции Российской Федерации по 
Свердловской области все эти 
политические партии имеют 
свои региональные отделения 
в Свердловской области, кото-
рые, очевидно, и будут являться 
основными участниками «битвы» 
за мандаты депутатов нашей Об-
ластной Думы. Поэтому в даль-
нейшем по тексту статьи понятия 
«избирательное объединение» и 
«региональное отделение поли-
тической партии» употребляются 
как синонимы. 

Старт избирательной кампа-
нии будет дан с момента опубли-
кования решения о назначении 
очередных выборов депутатов 
Областной Думы Законодатель-
ного Собрания Свердловской 
области. Это решение долж-
но быть принято в период с 3 по 
11 декабря текущего года на со-
вместном заседании палат Зако-
нодательного Собрания Сверд-
ловской области и официально 
опубликовано в «Областной га-
зете» в течение 5 дней со дня 
принятия. 

С момента назначения вы-
боров политические партии, их 
региональные отделения, по-
желавшие участвовать в выбо-
рах и имеющие на то право, при-
обретают статус избирательных 
объединений. 

В соответствии с законом ре-
гиональное отделение полити-
ческой партии для выдвижения 
кандидатов в депутаты Област-
ной Думы и решения иных во-
просов, связанных с участием в 
предстоящих выборах, прово-
дит либо конференцию (при на-
личии местных отделений пар-
тии) или общее собрание членов 
регионального отделения (если 
местные отделения отсутствуют). 
Порядок созыва и проведения 

конференции или общего собра-
ния регионального отделения 
политической партии определя-
ется, в первую очередь, уставом 
партии и, на его основе, – реше-
нием руководящих органов ре-
гионального отделения.

Выдвижение списков кан-
дидатов в депутаты Областной 
Думы может состояться также в 
строго определенные сроки. В 
соответствии с Избирательным 
кодексом Свердловской обла-
сти решение о выдвижении та-
кого списка может быть принято 
не ранее чем за 80 и не позднее, 
чем за 45 дней до дня голосо-
вания, что применительно к вы-
борам 14 марта 2010 означает, 
что общее собрание или конфе-
ренция регионального отделе-
ния политической партии может 
пройти в промежутке между 23 
декабря 2009 года и 27 января 
2010 года. 

Для участия политических 
партий и их региональных от-
делений в выборах соответству-
ющего уровня в соответствии с 
пунктом «и» части 2 статьи 21 
Федерального закона «О поли-
тических партиях» необходимо, 
чтобы устав соответствующей 
политической партии содержал 
положения, определяющие по-
рядок выдвижения кандидатов, 
списков кандидатов. 

Устав конкретной политиче-
ской партии может, например, 
предусматривать принятие ре-
шения того или иного руководя-
щего органа политической пар-
тии о том, что соответствующее 
региональное отделение должно 
принять участие в выборах. Кро-
ме того, уставом партии также 
может быть закреплена процеду-
ра предварительного согласова-
ния с вышестоящим партийным 
органом кандидатур, которые 
позднее, на конференции (об-
щем собрании) регионального 
отделения могут быть выдвину-
ты уже как кандидаты в составе 
списка кандидатов. 

Несоблюдение такого рода 
уставных положений или отсут-
ствие предусмотренных уста-

Ó÷àñòèå ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé 
è èõ ðåãèîíàëüíûõ 
îòäåëåíèé â âûáî-
ðàõ ïðåäïîëàãàåò 
îïðåäåëåííûé àë-
ãîðèòì äåéñòâèé, 
ï ð å ä ó ñìîòð å í -
íûé çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ, 
èçáèðàòåëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, 
óñòàâîì ñàìîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè è âêëþ÷àþùèé 
ýòàïû ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ îá ó÷à-
ñòèè â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ âûáî-
ðàõ, î âûäâèæåíèè 
ñïèñêîâ êàíäèäà-
òîâ, ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñïèñêîâ êàíäè-
äàòîâ, ñâåäåíèé î 
êàíäèäàòàõ è âñåõ 
íåîáõîäèìûõ äî-
êóìåíòîâ â Èçáè-
ðàòåëüíóþ êîìèñ-
ñèþ Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè.
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вом партии предварительных 
согласований с вышестоящи-
ми партийными органами мо-
жет повлечь для регионально-
го отделения самые негативные 
последствия, вплоть до отказа 
в регистрации выдвинутого им 
списка кандидатов. 

Новой особенностью пред-
стоящей избирательной кам-
пании, которую должно учесть 
каждое избирательное объе-
динение, станет то, что впервые 
в нашей области список кан-
дидатов в депутаты Областной 
Думы должен быть структуриро-
ван и разбит условно на две ча-
сти: общеобластную и террито-
риальные группы кандидатов, 
т.е. то, что позволит учесть мне-
ние избирателей, проживающих 
в конкретных территориях, при 
распределении мандатов уже 
внутри списка кандидатов в ходе 
установления результатов выбо-
ров депутатов Областной Думы. 
Общеобластная группа канди-
датов, наличие которой является 
обязательным, может состоять 
не более чем из трех кандида-
тов – это, условно говоря, глав-
ные лица списка. Территориаль-
ные же группы, число которых не 
может быть менее восьми, соот-
ветствуют определенным частям 
территорий нашей области. 

Как формируются террито-
риальные группы? Согласно Из-
бирательному кодексу Сверд-
ловской области и на основании 
решения Избирательной комис-
сии Свердловской области вся 
наша область делится на 14 тер-
риторий с примерно равным ко-
личеством избирателей. Этим-то 
территориям и должны соответ-
ствовать территориальные груп-
пы кандидатов. В каждой тер-
риториальной группе не может 
быть более 3 кандидатов. Таким 
образом, максимальное количе-

ство кандидатов в списке кан-
дидатов депутатов Областной 
Думы составляет 45 человек, и 
это число впервые закреплено в 
Избирательном кодексе Сверд-
ловской области. При этом один 
гражданин может упоминаться в 
списке только один раз.

Территориальные группы не 
являются безымянными – они 
должны иметь свое наименова-
ние, состоящее не более чем из 
трех слов.

Каков общий алгоритм даль-
нейших действий регионального 
отделения политической партии 
по выдвижению списка кандида-
тов в депутаты Областной Думы?

После того, как проведены 
все согласования, руководящий 
орган регионального отделения 
политической партии принимает 
решение о дате проведения пар-
тийного форума (конференции 
или общего собрания) для ре-
шения всех вопросов, связанных 
с участием в выборах в рамках 
сроков, указанных выше, опре-
деляет его повестку, норму пред-
ставительства от местных отде-
лений и т.д. 

В ходе подготовки этого от-
в е тс т в е н н о г о  м е р о п р ия т ия 
должны быть решены целый ряд 
организационных вопросов, чет-
ко продумана логика его прове-
дения, подготовлены проекты 
соответствующих документов. 

В первую очередь необхо-
димо помнить, что выдвижение 
кандидатов в депутаты Област-
ной Думы может проводить-
ся только тайным голосованием 
и большинством от необходи-
мого для принятия этого реше-
ния участников общего собра-
ния или делегатов конференции. 
А это значит, что для успешного 
проведения партийного форума 
должны быть приняты необхо-
димые организационные меры, 

среди которых наиболее важ-
ным, по нашему мнению, являет-
ся решение следующих задач:

1) обеспечение необходимо-
го кворума на конференции или 
общем собрании регионального 
отделения в соответствии с ре-
шением о его проведении. Чис-
ло голосов, необходимое для 
принятия соответствующих ре-
шений, определяется уставом 
политической партии, но не мо-
жет быть меньшим, чем боль-
шинство голосов от числа при-
сутствующих на конференции 
делегатов, участников общего 
собрания регионального отде-
ления политической партии;

2) регистрация участников 
общего собрания или конферен-
ции. Эта регистрация осущест-
вляется не в произвольной фор-
ме. Избирательным кодексом 
Свердловской области установ-
лены требования к листам реги-
страции участников партийно-
го форума, предусматривающие 
указание следующих данных: 
фамилии, имени, отчества, даты 
рождения, адреса места житель-
ства, серии, номера и даты вы-
дачи паспорта или документа, 
заменяющего паспорт граждани-
на, гражданства, основного ме-
ста работы или службы, занима-
емой должности (рода занятий) 
каждого из зарегистрированных 
делегатов конференции, участ-
ников общего собрания. После 
завершения регистрации листы 
регистрации должны быть заве-
рены собственноручной подпи-
сью руководителя и печатью из-
бирательного объединения; 

3) должны быть подготовле-
ны документы и условия для ор-
ганизации и проведения тайно-
го голосования по выдвижению 
списка кандидатов. Это означа-
ет, что нужно избирать счетную 
комиссию, подготовить ее про-
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токолы, бланки бюллетеней для 
голосования, решать на конфе-
ренции (общем собрании) во-
прос о форме, тексте бюлле-
теня и порядке его заполнения 
при голосовании за список кан-
дидатов в депутаты Областной 
Думы, а также предусмотреть 
наличие кабины (помещения), 
где бы это тайное голосование 
происходило;

4) необходимо заблаговре-
менно собрать с граждан, ко-
торые могут быть выдвинуты 
в составе списка кандидатов и 
обладают пассивным избира-
тельным правом1, необходимые 
сведения о них, которые требу-
ется указывать по закону в спи-
ске кандидатов (фамилия, имя, 
отчество, дата рождения, се-
рия и номер документа, заме-
няющего паспорт гражданина, 
основное место работы и зани-
маемая должность (род заня-
тий), образование и место жи-
тельства), а также получить от 
каждого выдвигаемого канди-
датом гражданина заявление о 
согласии баллотироваться кан-
дидатом в депутаты Областной 
Думы в составе списка кандида-

тов, выдвинутого соответствую-
щим избирательным объедине-
нием и прилагаемые к такому 
заявлению подлинные докумен-
ты, либо надлежащим образом 
заверенные копии документов, 
подтверждающие указанные в 
заявлении сведения о канди-
дате биографического характе-
ра (копии паспорта, диплома об 
образовании, трудовой книж-
ки и т.д.). Понятно, что все дан-
ные документы и информацию 
в один день трудно собрать, поэ-
тому провести работу по их под-
готовке нужно, по возможности, 
заблаговременно;

5) конференция или общее 
собрание так же должны ре-
шить, кому предоставить право 
представлять необходимую из-
бирательную документацию в 
Избирательную комиссию Сверд-
ловской области, а также вести 
финансовые вопросы избира-
тельного объединения, связан-
ные с выборами, т.е. назначить 
уполномоченных представите-
лей избирательного объедине-
ния по общим вопросам и по фи-
нансовым вопросам. Последние, 
необходимо отметить, должны 

дополнительно получить после 
своего назначения еще нотари-
ально удостоверенную доверен-
ность, выданную руководителем 
избирательного объединения;

6) к числу рассматриваемых 
вопросов также должны быть от-
несены вопросы о кратком (со-
стоящим не более чем из 7 слов) 
наименовании избирательно-
го объединения (как правило, за 
основу берется краткое наиме-
нование политической партии, 
указанное в ее уставе), об эмбле-
ме избирательного объедине-
ния, которая может быть указана 
в избирательном бюллетене, о 
политической программе, с кото-
рой избирательное объединение 
идет на выборы, о полномочиях, 
которыми может быть наделен 
соответствующий руководящий 
орган регионального отделения 
(например, об отзыве уполномо-
ченных представителей) и др.;

7) и пос ледне е, но не по 
важности, о чем не должны за-
быть организаторы – это об из-
вещении Избирательной ко-
миссии Свердловской области 
не позднее, чем за один день 
до проведения общего собра-

 1 Наличие пассивного избирательного права у гражданина Российской Федерации на выборах депутатов Об-
ластной Думы Законодательного Собрания Свердловской области подтверждается следующими обстоятельства-
ми: гражданин ко дню голосования достиг возраста 21 года; не является недееспособным; не находится в местах ли-
шения свободы по приговору суда; не имеет гражданства иностранного государства либо вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства; 
не был осужден к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений и не имеет на день 
голосования 14 марта 2010 года неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления; не был осужден 
за совершение преступлений экстремистской направленности, предусмотренных Уголовным кодексом Российской 
Федерации, и не имеет на день голосования 14 марта 2010 года неснятую и непогашенную судимость за указанные 
преступления; не подвергнут административному наказанию в соответствии с КоАП РФ за пропаганду и публичное 
демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской 
атрибутикой или символикой до степени смешения, а также за массовое распространение экстремистских материа-
лов, включенных в опубликованный федеральный список экстремистских материалов, а равно их производство либо 
хранение в целях массового распространения, если голосование на выборах состоится до окончания срока, в тече-
ние которого лицо считается подвергнутым административному наказанию; в отношении гражданина не имеется 
вступившее в силу решение суда, которым установлен факт нарушения им ограничений, предусмотренных пунктом 
2 статьи 70 Избирательного кодекса Свердловской области, либо совершения им действий, предусмотренных под-
пунктом 7 пункта 7 статьи 98 указанного Кодекса, если эти нарушения либо действия совершены до 14 марта 2010 
года в течение 4-летнего срока полномочий переизбираемых депутатов Областной Думы.
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ния (конференции) региональ-
ного отделения о дате, месте 
и времени проведения этого 
мероприятия. 

В ходе подготовки предложе-
ний по включению кандидатур 
в список кандидатов в депутаты 
Областной Думы избирательно-
му объединению необходимо 
также учитывать следующее. 

Указанное заявление от граж-
данина (а таких граж дан мо-
жет быть несколько) подлежит 
обязательному рассмотрению 
на конференции (общем собра-
нии) регионального отделения 
политической партии наравне с 
иными кандидатурами, которые 
предлагаются к включению в со-
ответствующий список кандида-
тов, но при соблюдении одного 
немаловажного условия. 

Гражданин, желающий по-
пасть в список кандидатов в де-
путаты Областной Думы, дол-
жен представить подтверждение 
поддержки его заявления не 
менее чем 10 членами этой же 
партии, состоящими на партий-
ном учете в Свердловском ре-
гиональном отделении соответ-
ствующей политической партии. 
Закон не устанавливает опреде-
ленной формы указанной под-
держки. В силу этого она может 
быть оформлена в виде одного 
или нескольких заявлений, под-
писанных одним либо группой 
членов партии, либо протоколом 
собрания группы членов партии, 
либо в ином другом виде, в том 
числе устного заявления не ме-
нее чем 10 членов партии пря-
мо на конференции (общем 
собрании). 

При отсутствии указанной 
поддержки со стороны членов 

партии, вопрос о вк лючении 
гражданина в качестве претен-
дента в список кандидатов не 
рассматривается. Не выносится 
этот вопрос на рассмотрение и в 
том случае, если гражданин, за-
явивший свои претензии на уча-
стие в выборах, не обладает пас-
сивным избирательным правом.

Однако, приведенная выше 
процедура не лишает избира-
тельное объединение права по 
собственной инициативе и в со-
ответствии с уставом политиче-
ской партии включить гражда-
нина, не являющегося членом 
данной или иной политической 
партии, в выдвигаемый список 
кандидатов в депутаты Област-
ной Думы при наличии письмен-
ного заявления этого граждани-
на о согласии баллотироваться в 
составе соответствующего спи-
ска кандидатов.

В ходе подготовки списка 
кандидатов для выдвижения из-
бирательному объединению не-
обходимо помнить так же и о 
том, что, в соответствии с Фе-
деральным законом «О полити-
ческих партиях», политическая 
партия не вправе выдвигать кан-
дидатами в депутаты, в том чис-
ле в составе списков кандидатов, 
граждан Российской Федера-
ции, являющихся членами иных 
политических партий. В практике 
выборов на территории Сверд-
ловской области имел место 
случай, когда региональным от-
делением политической партии 
кандидатом в депутаты предста-
вительного органа муниципаль-
ного образования был выдвинут 
гражданин, являющийся членом 
иной партии на дату принятия 
решения о его выдвижении. Ре-
шением окружной избиратель-
ной комиссии в регистрации 
данному кандидату было отказа-
но именно по этому основанию. 

Èñêëþ÷èòåëüíàÿ 
ïðåðîãàòèâà ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè 
ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ñïèñêîâ êàíäèäà-
òîâ âìåñòå ñ òåì 
íå îçíà÷àåò, ÷òî 
ãðàæäàíèí, íå ñî-
ñòîÿùèé íè â êà-
êîé ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè, íå ìîæåò 
áûòü âêëþ÷åí â 
ñïèñîê êàíäèäà-
òîâ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ» è Èçáèðà-
òåëüíûì êîäåêñîì 
Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè ãðàæäàíèí, íå 
ÿâëÿþùèéñÿ ÷ëå-
íîì äàííîé ëèáî 
èíîé ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè, ìîæåò 
îáðàòèòüñÿ â ðå-
ãèîíàëüíîå îòäåëå-
íèå ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè â òå÷åíèå 
òðåõ äíåé ñî äíÿ 

îôèöèàëüíîãî îïó-
áëèêîâàíèÿ ðåøå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè 
âûáîðîâ äåïóòàòîâ 
Îáëàñòíîé Äóìû ñ 
ïèñüìåííûì çàÿâ-
ëåíèåì î âêëþ÷å-
íèè åãî â ñïèñîê 
êàíäèäàòîâ. 
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Правота данной позиции была 
подтверждена и вышестоящими 
избирательными комиссиями, 
включая ЦИК России.

Итоги общего собрания или 
конференции регионального от-
деления политической партии по 
выдвижению списка кандида-
тов в депутаты Областной Думы 
и решению иных вопросов, свя-
занных с участием в выборах, 
должны быть оформлены прото-
колом заседания этого партий-
ного форума. 

При составлении протоко-
ла должен быть учтен ряд тре-
бований, предусмотренных за-
конодательством о выборах. В 
частности, в протоколе в обяза-
тельном порядке должны быть 
указаны следующие данные:

• дата проведения общего со-
брания или конференции;

• число зарегистрирован-
ных делегатов конференции или 
участников общего собрания;

• число делегатов конферен-
ции, участников общего собра-
ния, необходимое для принятия 
решения о выдвижении списка 
кандидатов согласно уставу по-
литической партии;

• решение о выдвижении 
списка кандидатов и итоги го-
лосования по этому вопросу с 
приложением списка кандида-
тов в депутаты Областной Думы, 
оформленного в соответствии с 
требованиями Избирательно-
го кодекса Свердловской об-
ласти и протокола счетной ко-
миссии с результатами тайного 
голосования;

•   решение о назначении 
уполномоченных представите-
лей избирательного объедине-
ния, в том числе по финансовым 
вопросам;

•  решения о кратком наиме-
новании избирательного объе-
динения, а также по использо-

ванию эмблемы политической 
партии.

Выдвинутый список канди-
датов, а также эмблема поли-
тической партии должны быть 
представлены в Избирательную 
комиссию Свердловской области 
на бумажном носителе и в элек-
тронном виде. 

Избирательная кампания 
очень скоротечна, с другой сто-

роны, законодательство о вы-
борах предусматривает предо-
ставление довольно объемного 
комплекта документов в избира-
тельные комиссии, в связи с этим 
еще раз повторим рекоменда-
цию, высказанную ранее о не-
обходимости заблаговременно 
позаботиться о подготовке всех 
документов, необходимых для 
выдвижения кандидатов. 

В комплек т предс тавляе-
мых в Избирательную комис-
сию Сверд ловской о блас т и 
при выдвижении списка кан-
дидатов в депутаты Областной 
Думы в соответствии с Изби-
рательным кодексом Сверд-
ловской области должны вхо-
дить следующие документы и 
сведения: 

1) список кандидатов (на бу-
мажном носителе и в маши-
ночитаемом виде по формам, 
у тверж даемым Избиратель-
ной комиссией Свердловской 
области); 

2) нотариально удостоверен-
ная копия документа, подтверж-
дающего факт внесения записи 
о политической партии, регио-
нальном отделении в единый 
государственный реестр юри-
дических лиц. Под данным до-
кументом подразумевается сви-
детельство о государственной 
регистрации регионального от-
деления политической партии, 
выдаваемое территориальными 
органами ФРС России или Ми-
нюста России в Свердловской 
области; 

3) нотариально удостоверен-
ная копия устава политической 
партии; 

4)  с в е д е н и я  о  к а н д и д а-
тах по установленной форме 
(о чем речь шла выше), заве-
ренные подписью руководите-
ля и печатью избирательного 
объединения;

Ñ ë å ä ó þ ù è ì 
âàæíåéøèì øà-
ã îì ýòàïà  âû -
äâèæåíèÿ ñïèñêà 
êàíäèäàòîâ â äå-
ïóòàòû Îáëàñò-
íîé Äóìû ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäñòàâëåíèå 
è çáèðàòåëüíûì 
îáúåäèíåíèåì ïðåä-
óñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì 
äîêóìåíòîâ â Èç-
áèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè. Êàê 
ïðàâèëî ,  èìåí -
íî íà ýòîì ýòà-
ïå ó èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé 
âîçíèêàþò ìíîãî-
÷èñëåííûå òðóäíî-
ñòè, ïðè÷èíîé êî-
òîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
òå èëè èíûå íåäî-
÷åòû, íåäîñòàòêè 
ïðè îôîðìëåíèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äîêóìåíòîâ. 
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5) протокол конференции 
или общего собрания избира-
тельного объединения с соот-
ветствующими решениями о вы-
движении списка кандидатов, 
о назначении уполномоченных 
представителей избирательного 
объединения; 

6) список уполномоченных 
лиц избирательного объедине-
ния, в том числе по финансовым 
вопросам (на бумажном носите-
ле и в машиночитаемом виде), а 
также доверенности уполномо-
ченных представителей избира-
тельного объединения по фи-
нансовым вопросам;

7) официально заверенный 
постоянно действующим руково-
дящим органом регионального 
отделения политической партии 
список граждан, включенных в 
соответствующий список кан-
дидатов и являющихся членами 
данной политической партии; 

8) заявления каждого канди-
дата из списка кандидатов в де-
путаты Областной Думы о согла-
сии баллотироваться; 

9) сведения о размере и об 
источниках доходов каж дого 
кандидата в составе списка кан-
дидатов, а также об имуществе, 
принадлежащем кандидату на 
праве собственности (на бумаж-
ном носителе и в машиночитае-
мом виде). Напомним, что ука-
занные сведения оформляются 
в соответствии с приложени-
ем к Федеральному закону «Об 
основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской 
Федерации» на каждого канди-
дата отдельно и включают в себя 
данные о доходах кандидатов за 
прошедший, 2008 год и сведе-
ния об имуществе по состоянию 
на 1 декабря текущего года; 

10) заверенные копии доку-
ментов, указанные в его заяв-

лении (паспорта, документов, 
подтверждающих сведения об 
образовании, основном месте 
работы или службы, занимае-
мой должности (роде занятий), а 
также о том, что кандидат явля-
ется депутатом представитель-
ного органа на непостоянной 
основе); 

11) документ о том, что кан-
дидат является членом выдви-
нувшей его политической пар-
тии или принадлежит к иному 
общественному объединению и 
о его статусе в нем в случае, ког-
да указание о принадлежности к 
партии или общественному объ-
единению имеется в заявлении 
кандидата о согласии баллоти-
роваться. Данный документ вы-
дается руководящим органом 
партии (общественного объеди-
нения) в порядке, определенном 
уставом политической партии 
(общественного объединения). 

Факт получения Избиратель-
ной комиссией Свердловской 
области избирательной доку-
ментации от избирательного 
объединения подтверждается 
справкой установленной формы, 
которая подписывается, с одной 
стороны, уполномоченным пред-
ставителем этого избирательного 

объединения и, с другой сторо-
ны, членом Комиссии с правом 
решающего голоса, принявшим 
документы, как правило, это – 
секретарь Комиссии. В справке 
о приеме-передаче документов 
указывается дата представления 
документов в Комиссию.

После получения докумен-
тов о выдвижении списка канди-
датов, Избирательная комиссия 
Свердловской области проверяет 
их и в трехдневный срок со дня, 
указанного в справке о приеме-
передаче документов, выдает 
уполномоченному представите-
лю избирательного объединения 
свидетельство о регистрации 
инициативы выдвижения списка 
кандидатов и заверенную копию 
списка кандидатов, либо моти-
вированное решение Комиссии 
об отказе в выдаче таковых. 

Основания для отказа в ре-
г ис т р ации инициат ивы вы-
движения списка кандидатов в 
депутаты Областной Думы пред-
усмотрены Избирательным ко-
дексом Свердловской области и 
носят достаточно формальный 
характер: отсутствие, неполный 
комплект необходимых доку-
ментов, а также нарушение сро-
ков выдвижения списка канди-
датов. Следовательно, в случае, 
если избирательное объедине-
ние представит не все требуемые 
по закону документы (например, 
«забудет» сдать заверенный по-
стоянно действующим руково-
дящим органом регионального 
отделения политической партии 
список граждан, включенных в 
соответствующий список кан-
дидатов и являющихся членами 
данной политической партии), 
или документация окажется не 
в полном комплекте (например, 
сведения о доходах и имуществе 
каких-либо кандидатов в соста-
ве списка кандидатов не будут 

Äîê óìåíòû î 
âûäâèæåíèè ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ 
ìîãóò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû â Èçáè-
ðàòåëüíóþ êîìèñ-
ñèþ Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè íå ïîçä-
íåå 27 ÿíâàðÿ 2010 
ãîäà. 
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представлены), то в этом случае 
Избирательная комиссия Сверд-
ловской области на своем засе-
дании примет решение об от-
казе в регистрации инициативы 
выдвижения списка кандидатов 
такого избирательного объеди-
нения. Также просто можно про-
комментировать такое основание 
как нарушение сроков выдвиже-
ния списка кандидатов: прове-
дение конференции или общего 
собрания избирательного объе-
динения ранее 23 декабря 2009 
года или позднее 27 января 2010 
года влечет одно последствие, 
даже если с документами все в 
порядке, – отказ в регистрации 
инициативы выдвижения такого 
списка кандидатов. 

С момента регистрации ини-
циативы выдвижения списка 
кандидатов у избирательного 
объединения появляется воз-
можность открыть специальный 
избирательный счет и начать ор-
ганизовывать финансирование 
своей избирательной кампании, 
потому что именно после реги-
страции инициативы выдвиже-
ния списка кандидатов Избира-
тельная комиссия Свердловской 
области вправе регистрировать 
уполномоченных представите-
лей избирательного объедине-
ния по финансовым вопросам. 

Наконец, последнее, что отде-
ляет выдвинувшее список канди-
датов избирательное объедине-
ние от главной цели – оказаться 
в избирательном бюллетене для 
голосования – это стадия реги-
страции самого списка канди-
датов. Для того, чтобы решение 
Избирательной комиссии Сверд-
ловской области о регистрации 
списка кандидатов состоялось, 
избирательное объединение 
должно представить не позднее 
18.00 часов 1 февраля 2010 года 
установленный Избирательным 

кодексом Свердловской области 
комплект документов. 

Для тех избирательных объ-
единений, которые относятся к 
числу «парламентских партий» 
и, условно говоря, – всех осталь-
ных, этот комплект различается и 
существенно.

К числу «парламентских пар-
тий» применительно к предсто-
ящим в марте 2010 года выбо-
рам относятся те политические 
партии, списки кандидатов кото-
рых были допущены к распреде-
лению депутатских мандатов на 
последних выборах депутатов 
Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской 
Федерации в декабре 2007 года, 
а также те партии, списки выдви-
нутых кандидатов которых были 
допущены к распределению де-
путатских мандатов в действу-
ющих на день официального 
опубликования (публикации) 
решения о назначении выборов 
законодательных (представи-
тельных) органов государствен-
ной власти не менее чем в одной 
трети субъек тов Российской 
Федерации. 

К числу «парламентских пар-
тий» относятся хорошо известные 
политические партии: «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ», «Коммунистическая 
партия Российской Федерации», 
«Либерально-демократическая 
партия России», СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ. Данные о допущенных 
к распределению депутатских 
мандатов в законодательных 
(представительных) органах го-
сударственной власти субъектов 
Российской Федерации к этому 
списку, судя по официально-
му сайту ЦИК России, ни одной 
другой политической партии не 
добавляют. 

Рег иональные отделения 
«пар ламентских партий» для ре-
гистрации выдвинутых ими спи-

сков кандидатов представляют 
решение политической партии 
о выдвижении списка кандида-
тов и первый финансовый отчет 
избирательного объединения 
о поступлении и расходовании 
средств своего избирательного 
фонда.

Более подробно о правилах и 
порядке сбора подписей избира-

Èíûå èçáèðà-
òåëüíûå îáúåäè-
íåíèÿ â êà÷åñòâå 
ïîääåðæêè èíèöè-
àòèâû âûäâèæå-
íèÿ ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ îáÿçàíû 
ïðåäñòàâèòü, íà-
ðÿäó ñ ïåðâûì ôè-
íàíñîâûì îò÷å-
òîì, íåîáõîäèìîå 
äëÿ ðåãèñòðàöèè 
êîëè÷åñòâî ïîäïè-
ñåé èçáèðàòåëåé. 
×èñëî ïîäïèñåé èç-
áèðàòåëåé, êîòî-
ðîå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ èçáèðàòåëüíûì 
îáúåäèíåíèåì äëÿ 
öåëåé ðåãèñòðàöèè 
ñïèñêà êàíäèäà-
òîâ óæå îïðåäåëå-
íî Èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèåé Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè 
èñõîäÿ èç òðåáî-
âàíèé çàêîíà è íå 
ìîæåò áûòü ìå-
íåå 26061 ïîäïèñè 
è ïðåâûøàòü 28667 
ïîäïèñåé. 
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телей на выборах депутатов Об-
ластной Думы пойдет речь в дру-
гом материале этого журнала. 
Здесь же отметим, что сбор под-
писей в поддержку списка кан-
дидатов может быть начат не ра-
нее дня оплаты избирательным 
объединением изготовления 
подписных листов (даты при-
нятия к исполнению филиалом 
Сбербанка России, в котором от-
крыт специальный избиратель-
ный счет избирательного объе-
динения, платежного поручения 
этого избирательного объеди-
нения о перечислении средств 
юридическому лицу или инди-
видуальному предпринимате-
лю за изготовление бланков под-
писных листов).

Тем же избирательным объ-
единениям, которые «уложат-
ся» во все сроки, однако пред-

ставленная ими избирательная 
документация будет оформле-
на все-таки не в полной мере в 
соответствии с установленными 
требованиями, или в чем-то ока-
жется неточной, закон дает по-
слабление: выявленные недоче-
ты в оформлении и неполнота 
сведений могут быть устранены 
избирательным объединением 
(вплоть до замены того или ино-
го неправильно оформленного 
документа) по собственной ини-
циативе или по «подсказке» Из-
бирательной комиссии Сверд-
ловской области, но не позднее, 
чем за один день до дня прове-
дения заседания Комиссии, на 
котором будет рассматривать-
ся вопрос о регистрации выдви-
нутого им списка кандидатов. 
Однако, если «подсказка» Ко-
миссии будет проигнорирована 
избирательным объединением 
и недостатки в избирательной 
документации не будут устране-
ны, в регистрации такого списка 
кандидатов также будет отказа-
но. Возможность замены и ис-
правления избирательной доку-
ментации не распространяется 
на подписные листы с подпися-
ми избирателей, представлен-
ные избирательным объедине-
нием в качестве основания для 
регистрации. 

Таким образом, после 18 ча-
сов 1 февраля 2010 года ста-
нет известен перечень избира-
тельных объединений, которые 
смогли представить необходи-
мый комплект документов для 
регистрации списка кандида-
тов в депутаты Областной Думы. 
А не позднее чем через 10 дней 
после 1 февраля 2010 года, т.е. 
срока, отведенного законода-
тельством о выборах для прове-
дения Избирательной комиссией 
Свердловской области проверки 
соответствия выдвижения из-

бирательным объединением 
списка кандидатов и осущест-
вления его поддержки, опреде-
лится окончательный список из-
бирательных объединений, чьи 
наименования увидят избирате-
ли в избирательном бюллетене 
на выборах депутатов Област-
ной Думы Законодательного Со-
брания Свердловской области в 
день голосования 14 марта 2010 
года.

В заключение хотелось бы от-
метить, что этап выдвижения и 
регистрации списка кандида-
тов является одним из наибо-
лее сложных и ответственных 
для избирательного объедине-
ния. Законодательство о выбо-
рах предъявляет к документации 
о выдвижении списка кандида-
тов очень высокие требования, 
поскольку в ходе выдвижения и 
регистрации списков кандида-
тов, выдвинутых избирательны-
ми объединениями, фактически 
формируется персональный со-
став законодательного органа 
субъекта Российской Федерации. 
А это большая ответственность 
как для самих политических пар-
тий и граждан, включенных в 
списки кандидатами, так и для 
избирательных комиссий, в за-
дачу которых входит создание 
необходимых условий для ре-
ализации избирательных прав 
граждан: тех, кто баллотируется 
в депутаты и тех, кто голосует на 
выборах. Поэтому главным зало-
гом успеха избирательной кам-
пании по выборам депутатов Об-
ластной Думы Законодательного 
Собрания Свердловской обла-
сти 14 марта 2010 года, по наше-
му мнению, должно стать точное 
и безусловное исполнение бук-
вы и духа закона в ходе предсто-
ящей избирательной кампании 
всеми участниками предвыбор-
ного марафона.

Òåì èçáèðàòåëü-
íûì îáúåäèíåíèÿì, 
êîòîðûì íå õâà-
òèò îðãàíèçàöè-
îííûõ âîçìîæíî-
ñòåé ïðåäñòàâèòü 
äîêóìåíòû äëÿ ðå-
ãèñòðàöèè âûäâè-
íóòîãî èìè ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ äî 
èñòå÷åíèÿ óêàçàí-
íîãî âûøå «êîí-
òðîëüíîãî ñðîêà», 
Èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè áó-
äåò âûíóæäåíà 
îòêàçàòü â ðåãè-
ñòðàöèè ñïèñêà. 
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Сбор подписей? … легко!

С.М. Красноперов,
член Избирательной комиссии 

Свердловской области 
с правом решающего голоса, 

заведующий организационно-
аналитическим отделом

Íà âûáîðàõ, ñîñòîÿâøèõñÿ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 11 îêòÿáðÿ 2009 
ãîäà, 8 êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòè ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è 
1 êàíäèäàòó â äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè îòêàçàëè â ðåãèñòðàöèè ïî ïðè÷èíå ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäîñòà-
òî÷íîãî êîëè÷åñòâà äîñòîâåðíûõ ïîäïèñåé. Îøèáêè ïðè çàïîëíåíèè 
ïîäïèñíûõ ëèñòîâ, â îñíîâíîì, çàêëþ÷àëèñü â íåïðàâèëüíîì âíåñåíèè 
äàííûõ îá èçáèðàòåëÿõ, íåòî÷íîñòÿõ â ñåðèè è íîìåðå ïàñïîðòà, â 
óêàçàíèè íåïîëíîãî àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà èçáèðàòåëÿ, âíåñåíèå çà-
ïèñåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ îäíîçíà÷íîìó âîñïðèÿòèþ ñâåäåíèé.

После изменений избиратель-
ного законодательства, отме-
нивших регистрацию кандидата 
путем внесения избирательно-
го залога, осталось два условия, 
на основании которых списки 
кандидатов могут быть зареги-
стрированы: выдвижение списка 
региональным отделением пар-
ламентской политической пар-
тии (Партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
КПРФ, ЛДПР, Партия «СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ») или представ-
ление необходимого числа под-
писей избирателей. Последнее 
условие касается Демократиче-
ской партии «Яблоко», Политиче-
ской партии «Патриоты России», 
Политической партии «ПРАВОЕ 
ДЕЛО».

Количество подписей, необ-
ходимых для регистрации списка 
кандидатов определяется ст.48 
Избирательного кодекса Сверд-
ловской области:

при проведении выборов де-
путатов Областной Думы по об-
щ е о бл а с т н о м у и з б и р ат е л ь-
ному округу – 0,75% от числа 
избирателей, зарегистрирован-
ных на территории Свердловской 
области. 

 Количество подписей, необхо-
димых для регистрации опреде-
ляется комиссией, организующей 
выборы. На выборах депутатов 
Областной Думы Законодатель-
ного Собрания Свердловской об-
ласти, которые пройдут в нашей 
области 14 марта 2010 года, – это 

Избирательная комиссия Сверд-
ловской области. 

×èñëî çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ èçáèðàòåëåé íà 
òåððèòîðèè Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè, êîòîðîå 
áåðåòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà, 
íà 1 èþëÿ 2009 ãîäà 
ñîñòàâëÿåò 3 474 777 
÷åëîâåê. Ñîîòâåòñòâåí-
íî êîëè÷åñòâî ïîäïè-
ñåé íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ðåãèñòðàöèè ñïèñêà 
êàíäèäàòîâ – 26 061 
ïîäïèñü. 
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Типичной ошибкой кампа-
нии по сбору подписей являет-
ся ее формальное проведение: 
сбор подписей рассматривает-
ся как досадная помеха на пути 
к настоящей политической борь-
бе. Хотя, мы уверены, сбор под-
писей, если его проводить пра-
вильно, - первая проба сил, 
выяснение действительной попу-
лярности кандидатов, выдвину-
тых избирательным объединени-
ем, вероятности его поддержки 
при голосовании. Кроме того, 
это уже начало борьбы за голо-
са избирателей, и без некоторых 
элементов агитации при разъ-
яснении избирателям основных 
программных установок партии 
и характеристик кандидатов не 
обойтись. Правильно проведен-
ная кампания по сбору подпи-
сей создает серьезный плацдарм 
на пути достижения победы, по-
скольку этот этап можно оценить 
не только как выполнение тре-
бований закона, необходимых 
для регистрации, но и как зна-
комство кандидатов с избира-
телями и их проблемами, опре-
деление степени популярности 
среди них; вовлечение наиболее 
активной их части в предвыбор-
ный процесс, мобилизация сим-
патизирующих и колеблющихся 
избирателей на поддержку из-
бирательного объединения.

На выборах депутатов Об-
ластной Думы Законодатель-
ного Собрания Свердловской 
облас ти подписи собирают-
ся со дня оплаты изготовления 
подписных листов. Подписные 
листы изготавливаются изби-
рательными объединениями 
самостоятельно, и их изготов-
ление оплачивается из средств 
избирательного фонда.

Право сбора под-
писей принадлежит 
дееспособному гражданину Рос-
сийской Федерации, достигше-
му восемнадцатилетнего воз-
раста на день сбора подписей, 
с которым может быть заклю-
чен гражданско-правовой дого-
вор на выполнение этой работы. 
Оплата по нему может осущест-
вляться только из средств из-
бирательного фонда. 

Подписи могут со-
бираться только среди 
избирателей, зарегистрирован-
ных (или как раньше говори-
лось «прописанных») только на 
территории Свердловской об-
ласти. Учитывая, что в нашей 
области достаточно большое 
количество граждан, работаю-
щих вахтовым методом и заре-
гистрированных на территории 
других облас тей, с т удентов, 
учащихся, место жительства 
которых за пределами нашей 
области, выполнение этого тре-
бования налагает серьезную 
ответственность на сборщиков 
подписей, так как именно они в 
процессе сбора должны опре-
делить на основании паспор-
та имеет ли право тот или иной 
избиратель ставить свою под-
пись в поддержку избиратель-
ного объединения. 

Законом установ-
лены определенные 
з а п р е т ы  п р и  о с у-
ществлении сбора 
подписей. Так, сбор под-
писей запрещен на рабочих ме-
стах, по месту учебы, в процес-
се и местах выдачи заработной 
платы, пенсий, пособий, других 
социальных выплат, а также при 
оказании благотворительной 
помощи. 

Нельзя участвовать в сбо-
ре подписей органам государ-
ственной власти, органам мест-
ного самоуправления, органам 
управления организаций неза-
висимо от формы собственно-
сти, учреждений, членам изби-
рательных комиссий с правом 
решающего голоса. 

Запрещено принуждать 
избирателей ставить свою под-
пись и вознаграждать их за это!

Подписи, собранные в нару-
шение этих запретов, признают-
ся недействительными! Кроме 
того, ответственность за такие 
правонарушения предусмотре-
на ст.5.47 Кодекса РФ об адми-
нистративных правонарушениях 
в виде административного на-
казания - штрафа в размере на 
граждан от 1 000 до 2 000 ру-
блей; на должностных лиц – от 
2000 до 3000 рублей, на юриди-
ческих лиц – от 10 000 до 20 000 
рублей.

Сбор подписей осуществля-
ется по особой форме подписно-
го листа, утвержденной Избира-
тельным кодексом Свердловской 
области. 

Подписной лист располагает-
ся на одной стороне листа. Мож-
но размещать два подписных 
листа на разных сторонах одно-
го листа. 

В верхней части подписно-
го листа указывается наимено-
вание муниципального образо-
вания (населенного пункта), на 
территории которого осущест-
вляется сбор подписей. 

Обратите внимание, что в со-
ответствии с последними изме-
нениями, внесенными в Изби-
рательный кодекс Свердловской 
области, в случае наличия терри-
ториальной группы кандидатов, 
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в подписном листе указываются 
наименование территориальной 
группы и данные о кандидатах из 
территориальной группы. В этом 
случае сбор подписей должен 
осуществляться на соответству-
ющей части территории Сверд-
ловской области. 

К примеру, избирательное 
объединение выдвинуло кан-
дидатов по Асбестовской ча-
сти территории области. В гра-
ницах этой части расположены, 
помимо Асбеста, г. Березов-
ский, г. Заречный, Белоярский, 
Богдановичский районы, по-
селки Верхнее Дуброво, Малы-
шева, Рефтинский, Уральский. 
Следовательно, в верхней ча-
сти подписного листа должны 
быть указаны эти муниципаль-
ные образования и населенные 
пункты, входящие в их состав, и 
сбор подписей должен осущест-
вляться на территориях этих му-
ниципальных образований (на-
селенных пунктов). Но при этом, 
заметим, ставить свои подпи-
си могут не только избиратели, 
зарегистрированные в этих му-
ниципалитетах, но любой изби-
ратель – житель Свердловской 
области при условии, что во 
время сбора подписей он нахо-
дился в соответствующем муни-
ципальном образовании.

Хотя отметим, что закон не 
регламентирует ни количество 
подписей избирателей, которое 
должно быть собрано на терри-
тории конкретного муниципаль-
ного образования, ни перечень 
муниципалитетов, где могут со-
бираться подписи. Избиратель-
ное объединение самостоятель-
но определяет это. 

Информация о кандидатах 
из общеобластной части спи-

ска и кандидатах территориаль-
ной группы списка может за-
полняться как от руки, так и на 
компьютере. Важно заметить, 
что сведения о кандидатах в 
подписном листе должны соот-
ветствовать сведениям, указан-
ным ими в заявлениях о согла-
сии баллотироваться. 

Указывая мес то работы и 
должность, кандидаты вписыва-
ют наименование учреждения в 
соответствии с его Уставом и за-
писью в трудовой книжке (справ-
ке с места работы). Под родом 
занятий подразумевается соци-
альный статус кандидата: пенси-
онер, учащийся, студент, безра-
ботный (для граждан, состоящих 
на учете в службе занятости, что 
подтверждается соответствую-
щей справкой), временно не ра-
ботающий, домохозяйка (до-
мохозяин). В двух последних 
случаях этот статус подтверж-
дается отсутствием записи о ра-
боте в трудовой книжке и ука-
занием в заявлении о согласии 
баллотироваться. 

Кандидаты вправе  по 
своему желанию указать при-
надлежность к общественно-
му объединению. Заполняя эти 
сведения, они указывают наиме-
нование политической 
партии (общественного объ-
единения), а не органа, выдви-
нувшего их, или на учете в кото-
ром они состоят. 

Ес ли кандидат не являет-
ся членом какой-либо партии 
(общественного объединения) 
либо не указывает этого, а так-
же в случае отсутствия у него 
неснятой или непогашенной 
судимости эти графы при изго-
товлении подписного листа не 
заполняются. 

Äàííûå îá èçáè-
ðàòåëÿõ ìîãóò âíî-
ñèòüñÿ êàê ñàìèì èç-
áèðàòåëåì, òàê è ïî 
åãî ïðîñüáå, íî òîëü-
êî ñáîðùèêîì ïîäïè-
ñåé è òîëüêî ðóêîïèñ-
íûì ñïîñîáîì. 

Ïîäïèñ ü è äàòó 
åå âíåñåíèÿ èçáè-
ð à ò å ë ü  ñ ò à â è ò 
ñîáñòâåííîðó÷íî.

Ставить свою подпись в под-
держку списка кандидатов на 
выборах 14 марта 2010 года мо-
гут только избиратели, родив-
шиеся не позднее 14 марта 1992 
года.

 Нумерация записей в под-
писн о м лис те  дол ж на б ы т ь 
сквозной.

Фамилия, имя, отчество изби-
рателя указываются полностью.

Год рождения избирателя пи-
шется без сокращений. Напри-
мер: 1968, 1985. Лица 1991 года 
рож дения указывают полную 
дату рождения (число, месяц, 
год). Например: 22 апреля 1991; 
22.04.1991.

Адрес места жительства – 
в соответствии с записью в па-
спорте или заменяющем его 
документе с указанием субъек-
та РФ, района, города или дру-
гого населенного пункта, ули-
ц ы,  н о м е р а до ма,  кор пус а, 
номера квартиры. Например: 
Свердловская обл, г.Полевской, 
ул.Некрасова д.29 кв.1. 

Документами, заменяющими 
паспорт, считаются: военный би-
лет, временное удостоверение, 
выдаваемое взамен военного 
билета, удостоверение личности 
(для лиц, проходящих военную 
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службу), временное удостове-
рение личности гражданина РФ, 
выдаваемое на период оформ-
ления паспорта. 

Дата подписи ставится без со-
кращений. Например: 15 августа 
2009 г. или 15.08.2009.

Ес ли нарушен хронологи-
ческий порядок даты внесения 
подписей, то у членов избира-
тельных комиссий могут возник-
нуть сомнения в правильности 
оформления подписного листа.

Согласитесь, что достаточно 
часто информация об избира-
теле (особенно, если сбор под-
писей осуществляется на ули-
це) заполняется с его слов, т.к. 
не всегда он имеет при себе па-
спорт, кроме этого сборщик под-
писей может с ошибками напи-
сать фамилию, имя или отчество 
избирателя, не уточнить полный 
адрес места жительства и т.д. Все 
эти неточности и ошибки могут 
повлечь неприятности при про-
верке подписного листа. 

В случае технической ошиб-
ки при заполнении исправления 
допускаются путем зачеркивания 
неверного текста, затем пишется 
правильный текст, рядом ставит-
ся подпись избирателя или лица, 
собиравшего подписи.

Подписной лист после его за-
полнения избирателями заверя-
ется сборщиком подписей, кото-
рый собственноручно 
указывает фамилию, имя, отче-
ство, адрес места жительства, 
серию и номер паспорта, дату 
его выдачи, ставит свою подпись 
и дату ее внесения. После этого 
подписной лист заверяется упол-
номоченным представителем из-
бирательного объединения. 

После окончания сбора под-
писей уполномоченный пред-

ставитель избирательного объ-
единения подсчитывает число 
собранных подписей по каждо-
му муниципальному образова-
нию (населенному пункту), где 
проводился их сбор, а также об-
щее число подписей избирате-
лей. Именно в этот момент у из-
бирательных объединений есть 
последняя возможность при ра-
боте с подписными листами ис-
ключить записи, которые могут 
вызывать сомнения в их подлин-
ности, убедиться в их количестве 
и качестве.

После этого уполномоченным 
представителем избирательного 
объединения составляется про-
токол об итогах сбора подпи-
сей по форме, которая установ-
лена Избирательным кодексом 
Свердловской области. 

Количество представляемых 
для регистрации кандидата под-
писей не может превышать коли-
чество подписей, необходимых 
для регистрации, более чем на 
10%. 

А стоит ли вообще собирать 
больше подписей, чем установ-
лено законом? На наш взгляд, 
стоит. Это нужно для страховки. 
Как показывает практика, поч-
ти всегда некоторое количество 
подписей оказываются недей-
ствительными, как бы ни стара-
лись сборщики выполнять все 
правила сбора автографов из-
бирателей. И на этот случай не-
обходим небольшой резерв го-
лосов. Но стремиться собирать 
в два-три раза больше подпи-
сей, чем нужно, бессмысленно 
– это ведет к лишней трате сил и 
средств.

В соответствии с Избиратель-
ным кодексом Свердловской об-
ласти максимальное количество 

подписей, представляемых из-
бирательным объединением 
для регистрации списка канди-
датов на выборах депутатов Об-
ластной Думы Законодательного 
Собрания Свердловской области 
14 марта 2010 года не должно 
превышать 28 667 подписей.

Для представления в Избира-
тельную комиссию Свердловской 
области подписные листы долж-
ны быть сброшюрованы, прону-
мерованы и на оборотной сто-
роне каждого тома должна быть 
сделана заверительная запись, в 
которой указывается количество 
листов, количество действитель-
ных подписей в томе. Эти сведе-
ния заверяются уполномоченным 
представителем избирательного 
объединения и печатью данного 
избирательного объединения. 

Документы на регистрацию, в 
перечень которых входят и под-
писные листы, представляют-
ся в избирком уполномоченным 
представителем избирательного 
объединения. 

Íà ìàðòîâñêèõ âû-
áîðàõ 2010 ãîäà ýòè 
äîêóìåíòû äîëæíû 
áûòü ïðåäñòàâëåíû íå 
ïîçäíåå 1 ôåâðàëÿ äî 
18.00 ÷àñîâ. Â òå÷åíèå 
10 äíåé ñî äíÿ ïîëó-
÷åíèÿ äîêóìåíòîâ Èç-
áèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 
ïðîâîäèò èõ ïðîâåðêó 
è ïðèíèìàåò ðåøåíèå 
î ðåãèñòðàöèè ëèáî îá 
îòêàçå â ðåãèñòðàöèè 
ñïèñêà êàíäèäàòîâ, íî 
ýòî óæå òåìà äðóãî-
ãî ðàçãîâîðà.
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О.В. Подкорытова, главный специалист 
организационно-аналитического отдела 
аппарата Избирательной комиссии 
Свердловской области

мы на выборы пойдем! 
Кто же нам поможет?

правовой статус уполномоченных 
представителей избирательного объединения, 
доверенных лиц и наблюдателей 
на выборах депутатов 
Областной Думы Законодательного Собрания 
Свердловской области

Îò èçáèðàòåëüíîãî îáúåäè-
íåíèÿ â èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè íàðÿäó ñ êàíäèäàòàìè àê-
òèâíî ó÷àñòâóþò è äðóãèå åãî 
ïðåäñòàâèòåëè, ê êîòîðûì 
ñëåäóåò îòíåñòè óïîëíîìî-
÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé èçáè-
ðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, äîâå-
ðåííûõ ëèö è íàáëþäàòåëåé. 
Èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò ñòàòóñà êàí-
äèäàòà, à ïîëíîìî÷èÿ âîçíèêà-
þò è ïðåêðàùàþòñÿ âìåñòå ñ 
ðåãèñòðàöèåé ñïèñêà êàíäèäà-
òîâ èëè óòðàòîé êàíäèäàòàìè 
ñâîåãî ñòàòóñà. 
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Правовой статус уполномо-
ченных представителей, до-
веренных лиц и наблюдателей 
определяется положениями Фе-
дерального закона «Об основ-
ных гарантиях избира тельных 
прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской 
Феде рации», Избирательным 
кодексом Свердловской обла-
сти, Постановлением Избира-
тельной комиссии Свердлов-
ской области от 15 октября 2009 
года № 22/77.

Поскольку выборы в област-
ной парламент проходят по пар-
тийным спискам, то и правом 
выдвижения уполномоченных 
представителей обладает из-
бирательное объединение, а не 
отдельный кандидат из списка. 
Избирательное объединение, 
выдвинувшее список кандида-
тов, назначает лиц, уполномо-
ченных представлять это изби-
рательное объединение по всем 
вопросам, связанным с участи-
ем в выборах. 

Уполномоченные 
представители назна-
чаются решением конференции 
избирательного объединения, 
либо решением органа уполно-
моченного на то конференцией, 
и действуют на основании это-
го решения, в котором указы-
ваются его полномочия и пер-
сональные данные (фамилия, 
имя, отчество, данные паспор-
та, место работы и должность, 
принадлежность к политиче-
ской партии). После этого спи-
сок назначенных уполномочен-
ных представителей (со всеми 
персональными данными и кон-
тактными телефонами) пред-
ставляется в Избирательную ко-
миссию Свердловской области 

с указанием конкретного кру-
га вопросов, по которым соот-
ветствующий уполномоченный 
представитель вправе представ-
лять избирательное объедине-
ние. К списку прилагается пись-
менное заявление каждого из 
перечисленных в данном списке 
лиц о согласии быть уполномо-
ченным представителем.

Хотя избирательное законо-
дательство предметно не опре-
деляет перечень требований, 
предъявляемых к уполномочен-
ным представителям, подраз-
умевается, что ими могут быть 
лишь совершеннолетние граж-
дане, обладающие избиратель-
ным правом. Уполномоченными 
могут являться и лица, замеща-
ющие государственные или му-
ниципальные должности, од-
нако при этом они не вправе 
использовать преимущества 
своего должностного или слу-
жебного положения. 

В соответствии с избиратель-
ным законодательством упол-
номоченные предс тавители 
избирательных объединений 
представляют в избирательную 
комиссию документы о выдви-
жении списков кандидатов, до-
кументы, необходимые для ре-
гистрации этих списков, они 
вправе присутствовать на засе-
даниях избирательных комиссий 
при проведении проверки под-
писей избирателей, знакомить-
ся с ее результатами, представ-
лять интересы избирательного 
объединения по другим вопро-
сам. Имея широкие полномочия 
по представлению партии в из-
бирательной комиссии, уполно-
моченные представители поли-
тических партий все же не могут 
подменять постоянно действую-

щие руководящие органы в тех 
случаях, когда определенные 
избирательные действия долж-
ны быть совершены последни-
ми. Например, заверение до-
кумента о принадлежности к 
партии уполномоченным пред-
ставителем, а не постоянно дей-
ствующим руководящим орга-
ном политической партии, будет 
причиной признания данного 
документа недействительным.

На уполномоченных пред-
ставителей распространяет-
ся запрет на проведение бла-
готворительной деятельности 
в период избирательной кам-
пании, им запрещено осущест-
влять действия, расцениваемые 
как подкуп избирателей. Упол-
номоченные лица, являющие-
ся журналистами и творческими 
работниками СМИ, не вправе 
участвовать в освещении изби-
рательной кампании через сред-
ства массовой информации.

Кроме обычных уполномо-
ченных представителей избира-
тельное объединение обязано 
назначать уполномочен-
ных представителей 
по финансовым во-
просам, наделенных пол-
номочиями по распоряжению 
средствами избирательного 
фонда и иными, связанными с 
этим полномочиями. Они так-
же назначаются решением кон-
ференции или решением ор-
гана, уполномоченного на то 
конференцией избирательно-
го объединения. Уполномочен-
ный представитель по финан-
совым вопросам имеет право 
подписи платежных (расчетных) 
документов.

Уполномоченные представи-
тели по финансовым вопросам 
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подлежат регистрации Избира-
тельной комиссией Свердлов-
ской области. Для регистрации 
в избирательную комиссию на-
правляется представление с при-
ложением копии нотариально 
удостоверенной доверенности 
уполномоченного представи-
теля по финансовым вопросам, 
выданной избирательным объе-
динением и письменное заявле-
ние в адрес Избирательной ко-
миссии Свердловской области 
о согласии быть уполномочен-
ным по финансовым вопросам. 
Уполномоченные представи-
тели по финансовым вопросам 
регистрируются не ранее дня 
регистрации инициативы вы-
движения списка кандидатов и 
получают удостоверения уста-
новленной формы.

Избирательное объединение 
по решению уполномоченно-
го на то органа вправе в любое 
время прекратить полномочия 
назначенного им любого упол-
номоченного представителя, 
письменно известив об этом и 
направив копию соответствую-
щего решения в Избиратель-
ную комиссию Свердловской 
области.

Срок полномочий уполно-
моченных представителей на-
чинается со дня их назначения 
и истекает с момента опублико-
вания общих данных о результа-
тах выборов, а при досрочном 
выбытии списка кандидатов 
с выборов – с момента такого 
выбытия.

 Несколько другие сроки пол-
номочий установлены для упол-
номоченных по финансовым 
вопросам. Их полномочия на-
чинаются со дня их регистрации 
решением Избирательной ко-

миссии Свердловской области 
и заканчиваются в день пред-
ставления в Избирательную ко-
миссию Свердловской области 
итогового финансового отчета 
о поступлении и расходовании 
средств избирательного фонда 
соответствующего избиратель-
ного объединения. 

Доверенные лица – 
это первые помощники избира-
тельных штабов политических 
партий. Само название «дове-
ренные лица» говорит о том, что 
именно на них прежде всего по-
лагаются избирательные объе-
динения при проведении своей 
избирательной кампании. До-
веренные лица ведут агитаци-
онную и иную работу в пользу 
своих избирательных объедине-
ний, представляют, разъясняют 
их избирательные платформы, 
встречаются с избирателями. В 
отличие от активистов и добро-
вольцев – это управомоченные 
лица.

Èçáèðàòåëüíîå îáú-
åäèíåíèå, âûäâèíóâøåå 
ñïèñîê êàíäèäàòîâ, 
âïðàâå íàçíà÷èòü äî 
50 äîâåðåííûõ ëèö. 

Доверенными лицами могут 
быть совершеннолетние дееспо-
собные граждане РФ. 

Но е с ть и опр е де ленные 
ограничения. Не мог ут быть 
доверенными лицами канди-
даты, лица, замещающие го-
сударственные или выборные 
муниципальные должности, гла-
вы местных администраций, ра-
ботники аппаратов избиратель-
ных комиссий. Государственные 
и муниципальные служащие 
могут быть доверенными лица-
ми при условии их освобожде-

ния от исполнения служебных 
обязанностей на период испол-
нения полномочий доверенно-
го лица. 

Регистрация доверенных лиц 
осуществляется Избиратель-
ной комиссией Свердловской 
области в течение трех дней 
после получения следующих 
документов: 

- представления о регистра-
ции доверенных лиц с приложе-
нием персональных сведений и 
контактной информации о каж-
дом из доверенных лиц;

- заявления в Избирательную 
комиссию Свердловской обла-
сти каждого из представляемых 
лиц о согласии быть доверенным 
лицом, в которых должны быть 
указаны персональные данные и 
контактная информация;

- для регистрации государ-
с твенного или муниципаль-
ного служащего доверенным 
лицом необходимо представле-
ние приказа (распоряжения) об 
освобождении его от исполне-
ния служебных обязанностей.

После регистрации Избира-
тельная комиссия Свердловской 
области выдает доверенным ли-
цам удостоверения установлен-
ного образца.

На период полномочий дове-
ренного лица работодатель обя-
зан предоставлять доверенным 
лицам по их просьбе неоплачи-
ваемый отпуск.

Доверенные лица вправе 
осуществлять агитационную и 
иную (организационную, пред-
ставительскую и другую) дея-
тельность, способствующую из-
бранию списка кандидатов, 
представлять перед избирате-
лями предвыборную программу 
избирательного объединения, 
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выдвинувшего список канди-
датов, выступать на собраниях, 
встречах с гражданами, иных 
агитационных публичных меро-
приятиях, принимать участие в 
публичных дебатах и дискусси-
ях, участвовать в организации 
агитационных мероприятий, 
присутствовать без дополни-
тельного разрешения на заседа-
ниях избирательных комиссий 
и при осуществлении избира-
тельными комиссиями работы 
со списками избирателей, с из-
бирательными бюллетенями, 
протоколами об итогах голосо-
вания, знакомиться с протоко-
лами соответствующих изби-
рательных комиссий об итогах 
голосования, результатах выбо-
ров, участвовать в жеребьевках 
при определении порядка пре-
доставления бесплатного эфир-
ного времени, бесплатной пе-
чатной площади избирательным 
объединениям, обжаловать в 
установленном законом поряд-
ке решения и действия (бездей-
ствие) избирательных комиссий 
в вышестоящую избирательную 
комиссию или в суд, присут-
ствовать при рассмотрении жа-
лоб и заявлений на заседаниях 
соответствующих избиратель-
ных комиссий. 

При этом доверенным ли-
цам запрещается: участвовать в 
освещении избирательной кам-
пании в СМИ, если они являются 
журналистами и иными творче-
скими работниками организа-
ций, осуществляющих выпуск 
средств массовой информации; 
вмешиваться в работу избира-
тельных комиссий и совершать 
действия, препятствующие их 
работе; расписываться за изби-
рателя в получении им избира-

тельного бюллетеня, а также за-
полнять за него избирательный 
бюллетень; выдавать избира-
телям избирательные бюллете-
ни для голосования; предпри-
нимать действия, нарушающие 
тайну голосования; принимать 
непосредственное участие в 
подсчете избирательных бюл-
летеней; осуществлять подкуп 
избирателей лично, либо с при-
влечением третьих лиц; зани-
маться благотворительностью 
лично, а также с привлечени-
ем зарегистрированных после 
начала избирательной кампа-
нии организаций, учредителя-
ми, собственниками, владель-
цами и (или) членами органов 
управления которых являются 
доверенные лица; обращать-
ся с просьбами, поручениями к 
иным физическим и юридиче-
ским лицам в период избира-
тельной кампании об осущест-
влении благотворительной 
деятельности и предложени-
ями об оказании материаль-
ной и финансовой помощи или 
услуг избирателям; осущест-
влять от имени избирательно-
го объединения действия, со-
вершение которых возможно 
в силу закона исключительно 
кандидатами, уполномоченны-
ми представителями.

Äîâåðåííîå ëèöî íå 
îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿ-
ìè íàáëþäàòåëÿ. 

Íà çàñåäàíèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé 
âïðàâå ïðèñóòñòâî-
âàòü íå áîëåå îäíîãî 
äîâåðåííîãî ëèöà îò 
êàæäîãî èçáèðàòåëü-
íîãî îáúåäèíåíèÿ. 

Избирательное объединение 
может в любой момент отозвать 
своих доверенных лиц, напра-
вив при этом в Избирательную 
комиссию Свердловской обла-
сти письменное уведомление 
об отзыве доверенного лица 
(лиц). На основании этого уве-
домления избирательная ко-
миссия своим решением анну-
лирует выданное отозванному 
лицу удостоверение и инфор-
мирует об этом нижестоящие 
комиссии и само отозванное до-
веренное лицо (лиц). Избира-
тельное объединение может на-
значить новых доверенных лиц 
взамен отозванных. Кроме того, 
доверенные лица вправе сами 
в любое время по собственной 
инициативе сложить свои пол-
номочия, вернув в Избиратель-
ную комиссию Свердловской 
области выданные им удостове-
рения и уведомив об этом изби-
рательное объединение.

Полномочия доверенных лиц 
начинаются со дня их регистра-
ции и заканчиваются в день опу-
бликования общих данных о 
результатах выборов или с мо-
мента досрочного выбытия спи-
ска кандидатов.

Главная цель существования 
института наблюдателей 
- это повышение уверенности 
всех участников избирательно-
го процесса в справедливости 
и легитимности выборов. На-
блюдателю дан максимальный 
спектр полномочий, обеспечи-
вающий гласность при прове-
дении голосования и подсчета 
голосов.

Избирательное объедине-
ние, чей список кандидатов в 
депутаты был зарегистриро-
ван, может назначить наблю-
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дателя на каждый избиратель-
ный участок, образованный на 
территории Свердловской об-
ласти, а также в территориаль-
ные избирательные комиссии 
(с момента поступления про-
токолов участковых избира-
тельных комиссий и до момен-
та составления протокола ТИК) 
и в Избирательную комиссию 
Свердловской области (на вре-
мя приема и проверки протоко-
лов от территориальных комис-
сий). В Свердловской области 
создано 80 территориальных 
комиссий, а на выборах депу-
татов Областной Думы в марте 
2010 года планируется создать 
более 2500 участковых комис-
сий. Таким образом, если изби-
рательное объединение решит 
направить своих наблюдателей 
во все избирательные комис-
сии, будет необходимо найти 
более 2600 человек, желающих 
и готовых справиться с функци-
ей наблюдателя. В участковую 
избирательную комиссию мож-
но назначить одновременно не-
сколько наблюдателей, которые 
в день голосования имеют пра-
во поочередно находиться в по-
мещении для голосования. 

При этом следует учитывать, 
что одновременное присутствие 
двух и более наблюдателей от 
одного избирательного объеди-
нения в помещении избиратель-
ной комиссии недопустимо!

Как и в случае с уполномо-
ченными представителями и до-
веренными лицами, существу-
ют определенные ограничения в 
части назначения наблюдателя-
ми отдельных лиц. Так, не могут 
быть назначены наблюдателями 
выборные должностные лица, 
депутаты, высшие должностные 

лица Свердловской области, 
главы местных администраций, 
кандидаты в депутаты, лица, на-
ходящиеся в их непосредствен-
ном подчинении, судьи, про-
куроры, члены избирательных 
комиссий с правом решающего 
голоса.

В основном права наблюда-
теля сводятся к трем действиям: 

1) присутствовать:
 - на избирательных участках 

в день голосования и дни до-
срочного голосования в терри-
ториальных и участковых изби-
рательных комиссиях,

- при голосовании изби-
рателей вне помещения для 
голосования,

- при приеме и проверке про-
токолов участковых комиссий в 
территориальных избиркомах и 
составлении протокола ТИК,

-  п р и п р и е м е и  п р о в е р -
ке протоколов от территори-
альных избирательных комис-
сий в Избирательной комиссии 
Свердловской области; 

 2) наблюдать: 
- за выдачей избирательных 

бюллетеней избирателям,
 - за подсчетом числа граж-

дан, внесенных в списки изби-
рателей, избирательных бюлле-
теней, выданных избирателям, 
погашенных избирательных 
бюллетеней, 

- за подсчетом голосов из-
бирателей на избирательном 
участке, за составлением изби-
рательной комиссией протокола 
об итогах голосования,

- за проведением повторного 
подсчета голосов избирателей, 
составлением повторного про-
токола об итогах голосования,

- за работой соответствую-
щей избирательной комиссии 

по приему и проверке протоко-
лов об итогах голосования;

3) знакомиться: 
- со списками избирателей, 

реестром заявлений (обраще-
ний) о голосовании вне поме-
щения для голосования,

- с избирательными бюлле-
тенями при подсчете голосов из-
бирателей под контролем чле-
нов участковой избирательной 
комиссии с правом решающего 
голоса,

- с протоколами избиратель-
ных комиссий об итогах голосо-
вания, о результатах выборов и 
приложенными к ним докумен-
тами, получать от соответству-
ющих избирательных комиссий 
заверенные копии указанных 
протоколов;

 Кроме того, наблюдатель 
вправе обращаться к предсе-
дателю избирательной комис-
сии или лицу, его замещающему 
и обжаловать в порядке, уста-
новленном законом, действия 
(бездействие) избирательной 
комиссии в вышестоящую изби-
рательную комиссию или в суд. 
Все эти права ограничены усло-
вием невмешательства в проце-
дуру голосования, подсчета го-
лосов и в работу избирательных 
комиссий. 

Наблюдатель не вправе:
- выдавать избирателям из-

бирательные бюллетени;
- расписываться за избира-

теля, в том числе по его прось-
бе, в получении избирательных 
бюллетеней;

- заполнять за избирателя, в 
том числе по его просьбе, изби-
рательные бюллетени;

-  п р е д п р и н и м а т ь  д е й -
с т в и я,  н а р у ш а ю щ и е  т а й н у 
голосования;
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- принимать непосредствен-
но е у час т ие в пр оводимом 
членами избирательной ко-
миссии с правом решающего го-
лоса подсчете избирательных 
бюллетеней;

- совершать действия, пре-
пятствующие работе избира-
тельной комиссии;

- проводить агитацию среди 
избирателей;

- участвовать в принятии ре-
шений соответствующей изби-
рательной комиссией.

Необходимо отметить, что 
наблюдатель немедленно уда-
ляется из помещения для голо-
сования, если он нарушает из-
бирательное законодательство. 
Мотивированное решение об 
этом принимается участковой 
избирательной комиссией в 
письменной форме. Правоохра-
нительные органы обеспечивают 
исполнение указанного решения 
и принимают меры по привлече-
нию удаленного наблюдателя к 
ответственности, предусмотрен-
ной федеральными законами.

Срок полномочий наблюда-
теля начинается с момента ра-
боты участковой избирательной 
комиссии в день голосования, 
в дни досрочного голосования 
и заканчивается с получением 
сообщения о принятии выше-
стоящей комиссией протокола 
об итогах голосования и может 
продолжиться при повторном 
подсчете голосов на избира-
тельном участке.

Полномочия наблюдате-
ля должны быть подтвержде-
ны направлением в письменной 
форме, выданным избиратель-
ным объединением, интересы 
которого представляет данный 
наблюдатель. В направлении 

указываются фамилия, имя, от-
чество, адрес места жительства 
наблюдателя, номер избира-
тельного участка, наименова-
ние избирательной комиссии, 
куда направляется наблюда-
тель, а также делается запись 
об отсутствии ограничений. На 
направлении должна быть про-
ставлена печать избирательного 
объединения. Это направление 
будет действительным только 
при предъявлении паспорта или 
документа, заменяющего па-
спорт гражданина. 

Для повышения гласности 
и открытости процесса обще-
ственного контроля за ходом 
голосования наблюдателям ре-
комендуется иметь нагрудный 
знак, форма которого устанав-
ливается Избирательной комис-
сией Свердловской области. 
Нагрудный знак должен содер-
жать указание на статус наблю-
дателя, сведения о его фами-
лии, имени и отчестве, а также 
наименование избирательно-
го объединения, направившего 
наблюдателя. 

При появлении наблюдате-
ля на избирательном участке, в 
избирательных комиссиях, он 
регистрируется секретарем со-
ответствующей комиссии. Изби-
рательные комиссии оборудуют 
специальные места для наблю-
дателей, откуда они смогут бес-
препятственно наблюдать за 
ходом голосования и работой 
комиссии. 

Как мы видим, политические 
партии участвуют в избиратель-
ном процессе не только через 
выдвинутых в ее списках кан-
дидатов, но и через своих пред-
ставителей – наблюдателей, до-
веренных лиц, уполномоченных 

представителей. В данной статье 
мы не упомянули еще и таких 
представителей политических 
партий, как члены избиратель-
ных комиссий с правом совеща-
тельного голоса. Такое «пред-
ставительство» направлено на 
максимальную демократизацию 
избирательного процесса и по-
зволяет максимизировать эф-
фективность участия полити-
ческих партий в избирательных 
кампаниях. 

Íåîáõîäèìî îá -
ðàòèòü âíèìàíèå 
íà òî, ÷òî ïàðòèè 
äîëæíû çàíèìàòü-
ñÿ òùàòåëüíûì ïîä-
áîðîì è îáó÷åíèåì 
ëèö, êîòîðûå âûñòó-
ïàþò ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ïàðòèè íà âû-
áîðàõ. Ðîññèéñêîå 
èçáèðàòåëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïðå-
äîñòàâëÿåò ïîëè-
òè÷åñêèì ïàðòèÿì, 
ó÷àñòâóþùèì â èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè, 
øèðîêèå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ðåàëèçàöèè 
ñòàòóñà èçáèðàòåëü-
íîãî îáúåäèíåíèÿ ÷å-
ðåç ñâîèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé è òîëüêî îò 
ñàìîé ïàðòèè çàâè-
ñèò, íàñêîëüêî îíà 
âîñïîëüçóåòñÿ ýòè-
ìè âîçìîæíîñòÿìè. 
À èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè ñî ñâîåé ñòî-
ðîíû îòêðûòû äëÿ 
ñîòðóäíè÷åñòâà!



Церемония награждения победителей областного 
конкурса среди электронных, печатных средств 

массовой информации, освещающих деятельность 
избирательных комиссий, подготовку и проведение 

избирательных кампаний 2009 года
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Ответы подготовила 
М.В. Копытова, 
главный специалист  
правового отдела аппарата 
Избирательной комиссии 
Свердловской области 

правила ведения предвыборной 
агитации на выборах 
депутатов Областной Думы 
Законодательного Собрания 
Свердловской области 14 марта 
2010 года. вопросы и ответы

Что входит в понятие 
«предвыборная агитация»? 

И как разграничить его с понятием 
«информирование избирателей»?

Согласно статье 44 ФЗ «Об 
основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан РФ» (далее 
Федеральный закон) информа-
ционное обеспечение выборов 
включает в себя предвыборную 
агитацию и деятельность по ин-
формированию избирателей.

Определение понятия «пред-
выборная агитация» дано в пун-
к те 4 с татьи 2 Федерального 
закона – это деятельность, осу-
ществляемая в период избира-
тельной кампании и имеющая 
целью побудить или побуждаю-
щая избирателей к голосованию 
за кандидата, кандидатов, спи-

сок, списки кандидатов или про-
тив него (них). Также в пункте 2 
статьи 48 Федерального закона 
перечисляются действия, кото-
рые относятся к предвыборной 
агитации: призывы голосовать 
за список кандидатов, выраже-
ние предпочтения какому-либо 
изб ир ат е льн о м у о бъ е дин е-
нию, деятельность, способству-
ющая созданию положительно-
го отношения к избирательному 
объединению и др. Перечень 
действий, относящихся к пред-
выборной агитации, является за-
крытым и не подлежит расши-
рительному толкованию. Таким 
образом, законодателем дан 

полный и исчерпывающий ответ 
на вопрос – что такое предвы-
борная агитация.

Информирование избира-
телей – это деятельность, осу-
ществляемая с целью вооруже-
ния избирателей (сообщить им) 
знаниями о порядке и правилах 
проведения избирательной кам-
пании, информацией о ее ходе 
и результатах, об избирательных 
объединениях, участвующих в 
ней, о кандидатах. 

Законодательс твом опре-
д е л е н ы  о с н о в н ы е  п р и н ц и -
п ы  и н ф о р м и р о в а н и я  и з -
б и р а т е л е й:  о бъ е к т и в н о с т ь, 
достоверность, соблюдение ра-
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Кто может проводить предвыборную агитацию 
на предстоящих выборах депутатов Областной Думы Законодательного 

Собрания Свердловской области в марте 2010 года?

венства кандидатов и избира-
тельных объединений.

Информирование избира-
телей осуществляют органы го-
сударственной власти, органы 
местного самоуправления, изби-
рательные комиссии, организа-
ции СМИ, физические и юриди-
ческие лица.

Избирательные комиссии осу-
ществляют информирование из-
бирателей о кандидатах, изби-
рательных объединениях, о ходе 
подготовки и проведения выбо-

ров, о сроках и порядке совер-
шения избирательных действий, 
об избирательном законодатель-
стве, в том числе через СМИ.

Органы государственной вла-
сти, органы местного самоуправ-
ления не вправе информировать 
избирателей о кандидатах и из-
бирательных объединениях, уча-
ствующих в выборах.

Также информирование изби-
рателей могут осуществлять СМИ, 
при этом сообщения о проведе-
нии предвыборных мероприятий 

должны даваться исключитель-
но отдельным информационным 
блоком, без комментариев.

Информирование избирате-
лей СМИ должно осуществляться 
свободно, но при этом материалы, 
размещаемые в СМИ, не долж-
ны содержать признаки предвы-
борной агитации. Редакции СМИ 
в данном случае ограничены тем, 
что не могут руководствоваться 
своими субъективными предпо-
чтениями при осуществлении ин-
формирования избирателей.

Согласно Федеральному за-
кону совершеннолетние гражда-
не Российской Федерации, об-
щественные объединения вправе 
проводить предвыборную агита-
цию в формах и методами, пред-
усмотренными и допускаемыми 
законом. 

Таким образом, предвыборную 
агитацию вправе осуществлять 
кандидаты, избирательные объе-
динения, уполномоченные пред-
ставители избирательных объе-
динений, доверенные лица, иные 
граждане Российской Федерации 
и общественные объединения.

При этом запрещается прово-
дить предвыборную агитацию ли-
цам, замещающим государствен-
ные и выборные муниципальные 
должности, а также государствен-
ным и муниципальным служащим 

при исполнении ими своих долж-
ностных или служебных обязан-
ностей и/или с использованием 
преимуществ своего должност-
ного или служебного положения. 
Запрещено проводить предвы-
борную агитацию представителям 
организаций, осуществляющих 
выпуск средств массовой инфор-
мации, при осуществлении ими 
профессиональной деятельности, 
и избирательным комиссиям, их 
членам с правом решающего го-
лоса и др. 

При этом лица, замещаю-
щие государственные должности 
Свердловской области и выбор-
ные муниципальные должности 
(главы муниципальных образо-
ваний, депутаты дум), могут про-
водить агитацию, если они сами 
зарегистрированы в качестве кан-

дидатов, а государственные и му-
ниципальные служащие имеют 
возможность агитировать, если 
они не используют преимущества 
своего должностного/служебно-
го положения (как правило, во 
внерабочее время или в период 
отпуска).

Кроме перечисленных выше 
лиц, участвовать в проведении 
предвыборной агитации при 
определенных Избирательным 
кодексом Свердловской области 
условиях имеют право организа-
ции средств массовой информа-
ции, организации и лица, кото-
рые могут оказать содействие в 
ее проведении (например, типо-
графии, которые могут изготав-
ливать по заказу избирательных 
объединений печатные агитаци-
онные материалы).

Когда начнется агитационный период по предстоящей избирательной кампании 
марта 2010 года? Сроки ее проведения через средства массовой информации.

В соответствии с календар-
ным планом агитационный пе-
р и о д  н а  в ы б о р а х  14  м а р т а 
2010 года начнется с 23 дека-
бря 2009 года, но после того, 
как изб ир ате льн о е о бъ е ди-
нение выдвинет свой список 
кандидатов.

При этом предвыборная аги-
тация в средствах массовой ин-
формации начнется с 13 февраля 
2010 года и закончится в ноль ча-
сов 13 марта 2010 года.

Если СМИ предоставит эфир-
ное время, печатную площадь из-
бирательному объединению для 

проведения предвыборной аги-
тации до начала агитационно-
го периода в СМИ (т.е. ранее 13 
февраля), то это будет являться 
нарушением избирательного за-
конодательства и повлечет при-
влечение редакции к админи-
стративной ответственности.
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Какие средства массовой информации смогут участвовать в 
избирательной кампании марта 2010 года?

В предстоящей избиратель-
ной кампании все организации 
СМИ, независимо от их формы 
собственности, территории рас-
пространения их продукции и 
иных обстоятельств, смогут пре-
доставлять эфирное время и пе-
чатную площадь для размещения 
предвыборной агитации на плат-
ной либо бесплатной основе, при 
условии опубликования сведе-
ний о размерах и других условиях 
оплаты эфирного времени, печат-
ной площади не позднее чем че-

рез 30 дней со дня официально-
го опубликования (публикации) 
решения о назначении выборов 
и представления указанных све-
дений вместе с уведомлением о 
своем участии в избирательной 
кампании в Избирательную ко-
миссию Свердловской области.

Негосударственные органи-
зации СМИ могут предоставлять 
избирательным объединениям 
эфирное время, печатную пло-
щадь, если зарегистрированы не 
менее чем за один год до начала 

избирательной кампании, а ре-
дакции негосударственных пе-
риодических печатных изданий, 
учрежденные избирательными 
объединениями (в том числе их 
структурными подразделения-
ми), могут представлять печат-
ную площадь даже если зареги-
стрированы менее чем за один 
год до начала избирательной 
кампании. Иные негосударствен-
ные организации СМИ не вправе 
этого делать.

На каких условиях будет предоставляться бесплатное эфирное время 
и бесплатная печатная площадь избирательным объединениям для 

проведения предвыборной агитации на выборах депутатов Областной 
Думы 14 марта 2010 года?

Государственные организации 
телерадиовещания и редакции 
государственных периодических 
печатных изданий обязаны пре-
доставлять бесплатное эфирное 
время и бесплатную печатную 
площадь избирательным объе-
динениям, зарегистрировавшим 
списки кандидатов, для проведе-
ния предвыборной агитации. 

Так, на выборах депутатов Об-
ластной Думы Законодательного 
Собрания Свердловской области 
14 марта 2010 года бесплатное 
эфирное время и бесплатную пе-
чатную площадь будут предостав-
лять: филиал ВГТРК «ГТРК «Урал», 
ОАО «Областное телевидение» 
и редакция газеты «Областная 
газета».

Распределение бесплатного 
эфирного времени и бесплатной 
печатной площади осуществля-
ется путем жеребьевки, которая 
проводится организациями СМИ 
с участием Избирательной ко-
миссии Свердловской области, 
уполномоченных представите-
лей избирательных объедине-

ний, зарегистрировавших списки 
кандидатов. 

Жеребьевка по предоставле-
нию бесплатного эфирного вре-
мени и печатной площади будет 
проведена до 9 февраля 2010 
года. Дата, время и место прове-
дения жеребьевки по выборам 
в Областную Думу будет опре-
деляться (по согласованию с ре-
дакциями СМИ) Избирательной 
комиссией Свердловской обла-
сти, которая, в свою очередь, не 
позднее, чем за два дня до про-
ведения жеребьевки проинфор-
мирует избирательные объеди-
нения через средства массовой 
информации или иным способом 
о дате, времени и месте проведе-
ния жеребьевки.

Эфирное время, печатная пло-
щадь распределяются между из-
бирательными объединениями 
на равных основаниях, никто из 
избирательных объединений не 
имеет преимущества.

Не менее половины обще-
го объема бесплатного эфирно-
го времени предоставляется из-

бирательным объединениям для 
совместных дискуссий, «круглых 
столов», иных совместных аги-
тационных мероприятий. Изби-
рательное объединение вправе 
отказаться от участия в совмест-
ном агитационном мероприятии 
в теле-, радиоэфире, письменно 
уведомив об этом Избиратель-
ную комиссию Свердловской об-
ласти не позднее, чем за 2 дня до 
дня проведения жеребьевки. При 
этом эфирное время, отведенное 
для проведения совместного аги-
тационного мероприятия, в том 
числе в случае, если в указан-
ном мероприятии может принять 
участие только один участник, не 
уменьшается. Отказ избиратель-
ного объединения от участия в 
совместном агитационном меро-
приятии не влечет за собой уве-
личение эфирного времени, вы-
деляемого этому избирательному 
объединению. 

 В остальном избирательные 
объединения вправе самостоя-
тельно определять содержание, 
форму, характер агитационного 



46 Выборы и референдумы № 3, 2009 год46 Выборы и референдумы № 3, 2009 год

Каков порядок предоставления эфирного времени и печатной площади за 
плату на выборах депутатов Областной Думы Законодательного Собрания 

Свердловской области  14 марта 2010 года?

материала, размещаемого в сред-
ствах массовой информации.

Если агитационные материа-
лы были опубликованы бесплат-
но, информация об этом также 

должна содержаться в публика-
ции с указанием на то, кто разме-
стил эту публикацию. 

При предоставлении бесплат-
ного эфирного времени и печат-

ной площади, должен заключать-
ся соответствующий договор на 
предоставление услуг СМИ. 

Государственные и муници-
пальные теле- и радио компании, 
печатные СМИ, а также негосу-
дарственные организации СМИ 
могут предоставлять эфирное 
время и печатную площадь на 
платной основе. Размер и усло-
вия оплаты должны быть едины-
ми для всех избирательных объ-
единений, зарегистрировавших 
списки кандидатов. 

Государственные электрон-
ные СМИ обязаны резервиро-
вать эфирное время для прове-
дения предвыборной агитации, 
при этом они должны выпол-
нить условия, предусмотренные 
законом.

Даты и время выхода в эфир 
предвыборных агитационных 
материалов за плату на государ-
ственных и муниципальных теле- 
и радиоканалах, размещение 
агитационных материалов в пе-
чатных СМИ определяются сами-
ми СМИ в соответствии с жере-
бьевкой, проводимой с участием 
уполномоченных представителей 
избирательных объединений.

При размещении агитацион-
ных материалов в печатных СМИ 
должна быть обязательно ука-
зана информация о том, за счет 
средств избирательного фонда 
какого избирательного объеди-
нения была произведена оплата 

соответствующей публикации. 
Форма использования плат-

ного эфирного времени, печат-
ной площади определяется из-
бирательным объединением 
самостоятельно.

Расчеты за эфирное время, 
печатную площадь, предостав-
ленные за плату, проводятся ис-
ключительно из средств соот-
ветствующего избирательного 
фонда, по предварительно за-
ключенному договору на оказа-
ние услуг СМИ, с полной предва-
рительной оплатой услуг путем 
безналичного перечисления де-
нежных средств.

Законодательством устанав-
ливаются специальные правила 
опубликования в СМИ резуль-
татов опросов общественно-
го мнения в период проведе-
ния предвыборной агитации. 
При опубликовании результатов 
опросов общественного мнения, 
связанных с выборами, редак-
ции средств массовой информа-
ции, граждане и организации, 
публикующие эти результаты, 

обязаны указывать организа-
цию, проводившую опрос, время 
его проведения, число опрошен-
ных, метод сбора информации, 
регион, где проводился опрос, 
точную формулировку вопроса, 
статистическую оценку возмож-
ной погрешности, лицо, заказав-
шее проведение опроса и опла-
тившее указанную публикацию. 

Кроме того, запрещено пу-
бликовать с 9 марта 2010 года 

и до 14 марта 2010 года вклю-
чи те льн о р езультат ы о пр о-
с о в  о б щ е с т в е н н о г о  м н е -
ния, прогнозов результатов 
выборов, иных исследований, 
связанных с проводимыми вы-
борами, в том чис ле их раз-
мещение в информационно-
телекоммуникационных сетях 
общего пользования (включая 
«Интернет»). 

в каком порядке возможна публикация опросов общественного мнения в 
средствах массовой информации на предстоящих выборах 14 марта 2010 года?

Избирательное законодатель-
ство допускает проведение опро-
са общественного мнения в день 
голосования, однако существует 
запрет на публикацию результа-

тов этих опросов (как уже гово-
рилось выше).

Проведение опроса обще-
ственного мнения непосредствен-
но на выходе из избирательного 

участка в день голосования за-
прещено. Но возможно его про-
ведение на расстоянии не менее 
50 метров от него. 

Опросы общественного мне-

возможно ли проведение опроса общественного мнения в день 
голосования 14 марта 2010 года на выходе из избирательного участка?
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ния в день голосования могут 
проводить лишь специализиро-
ванные организации, например, 
Всероссийский центр изучения 
общественного мнения (ВЦИОМ), 
Аналитический центр Юрия Лева-
ды (Левада-центр) и др.

Кроме того, все опросы обще-
ственного мнения должны но-
сить добровольный характер, то 
есть избиратель не может быть 
принужден к даче ответов на за-
даваемые вопросы, не может 
быть введен в заблуждение от-

носительно цели задаваемых во-
просов. Опрашивающий должен 
представиться, сказать название 
организации, проводящей опрос, 
его цель и спросить, желает ли 
избиратель принять участие в 
данном опросе. 

в каком порядке будет возможно проведение публичных агитационных 
мероприятий на выборах 14 марта 2010 года? 

Публичные агитационные ме-
роприятия могут проводиться из-
бирательными объединениями 
с момента выдвижения списка 
кандидатов. Так, в данный пери-
од можно проводить собрания с 
избирателями, митинги, шествия, 
демонстрации, пикетирования. 

Законом предусмотрена обя-
занность государственных ор-
ганов, органов местного самоу-
правления оказывать содействие 
избирательным объединениям 
при проведении собраний с из-
бирателями, митингов и других 
публичных мероприятий. 

Кроме того, согласно Закону 
Свердловской области «О поряд-
ке подачи уведомления о про-
ведении на территории Сверд-
ловской облас ти публичного 
мероприятия» при проведении 
публичного мероприятия (на-

пример, митинга) на территории 
муниципального образования 
уведомление о его проведении 
необходимо подать в уполномо-
ченный орган муниципального 
образования (например, в адми-
нистрацию города Екатеринбур-
га). Если же планируется про-
вести публичное агитационное 
мероприятие одновременно в 
двух или более муниципальных 
образованиях, либо в форме со-
брания, митинга, пикетирования 
на территории, непосредственно 
прилегающей к зданиям, в кото-
рых размещаются высшие органы 
государственной власти Сверд-
ловской области (здания Пра-
вительства Свердловской обла-
сти, Законодательного Собрания 
Свердловской области, Адми-
нистрации Губернатора Сверд-
ловской области, либо здания 

Уставного Суда Свердловской 
области), уведомление о прове-
дении такого публичного меро-
приятия направляется в Прави-
тельство Свердловской области.

Заявки избирательных объе-
динений на проведение публич-
ных агитационных мероприятий с 
предоставлением помещений на 
безвозмездной основе направля-
ются собственникам, владельцам 
помещений и рассматриваются 
ими в течение 3 дней. 

Избирательные объедине-
ния для проведения мероприя-
тий могут использовать и поме-
щения, находящиеся в частной 
собственности, для этого необ-
ходимо заключить соответствую-
щие договоры с собственниками 
помещений. 

Что понимается под агитационными материалами? в каком порядке 
избирательные объединения смогут выпускать агитационные 

предвыборные материалы на выборах депутатов Областной Думы?
Согласно Федеральному за-

кону агитационные материалы – 
это печатные, аудиовизуальные 
и иные материалы, содержащие 
признаки предвыборной агита-
ции и предназначенные для мас-
сового распространения, обнаро-
дования в период избирательной 
кампании. 

Все агитационные материалы 
должны быть изготовлены на тер-
ритории Российской Федерации 

и только за счет средств избира-
тельного фонда избирательно-
го объединения (соответственно 
они могут изготавливаться толь-
ко после создания избирательно-
го фонда избирательным объе-
динением). Оплата изготовления 
может быть осуществлена только 
путем безналичного перечисле-
ния средств со специального из-
бирательного счета конкретного 
избирательного объединения.

Для заказа изготовления пе-
чатной агитационной продук-
ции избирательное объединение 
должно заключить соответствую-
щий договор с полиграфической 
организацией на оказание услуг 
и предварительной полной опла-
той изготовления агитационных 
печатных материалов.

Изготавливать по заказу из-
бирательных объединений пе-
чатные агитационные материалы 
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могут лишь организации и инди-
видуальные предприниматели, 
выполнившие условие о публи-
кации сведений о размере и дру-
гих условиях оплаты работ/услуг 
не позднее чем через 30 дней со 
дня официального опубликова-
ния решения о назначении выбо-
ров и представлении их в тот же 
срок в Избирательную комиссию 
Свердловской области. 

К изготовлению и распростра-
нению печатных, аудиовизуаль-
ных агитационных материалов 
закон предъявляет следующие 
требования: все агитационные 
материалы должны содержать 
наименование, юридический 

адрес (включая наименование 
субъекта РФ) и ИНН организа-
ции, изготовившей данные ма-
териалы, полное наименование 
организации, заказавшей их, ин-
формацию о тираже и дате вы-
пуска этих материалов и указа-
ние об оплате их изготовления из 
средств соответствующего изби-
рательного фонда. 

До нача ла распр о с т ране-
ния все агитационные материа-
лы (копии, фотографии) должны 
быть представлены в Избира-
тельную комиссию Свердловской 
области. 

Избирательное законода-
тельство содержит специаль-

ные требования в отношении 
того, в каких местах разрешает-
ся и в каких местах запрещает-
ся размещение (расклейка) аги-
тационных листовок, плакатов, 
буклетов и т.д. Органы местно-
го самоуправления обязаны вы-
делить специальные места для 
размещения печатных агита-
ционных материалов на каж-
дом избирательном участке не 
позднее 11 февраля 2010 года. 
Там же избирательные комис-
сии размес тят необходимую 
информацию для сведения из-
бирателей и избирательных 
объединений.

могут ли избирательные объединения при агитации использовать 
высказывания в адрес своих оппонентов, создающие негативное 

отношение избирателей к ним? 
И какая при этом предусмотрена ответственность?

Законодательством установлен 
прямой запрет на использование 
избирательными объединениями 
телеэфира при проведении пред-
выборной агитации для распро-
странения призывов голосовать 
против списков кандидатов, для 
описания возможных негатив-
ных последствий в случае, если 
тот или иной список кандидатов 
будет допущен к распределению 
депутатских мандатов, распро-
странения информации, в ко-
торой явно преобладают сведе-
ния о каком-либо избирательном 
объединении в сочетании с нега-

тивными комментариями, а также 
для распространения информа-
ции, способствующей созданию 
отрицательного отношения изби-
рателей к избирательному объе-
динению, выдвинувшему список 
кандидатов.

Также запрещено проводить 
агитацию, содержащую призывы 
к совершению деяний, определя-
емых как экстремистская деятель-
ность, либо побуждать к таким 
деяниям, запрещается агитация, 
возбуждающая социальную, ра-
совую, национальную или ре-
лигиозную рознь, агитация, при 

проведении которой осущест-
вляются пропаганда и публич-
ное демонстрирование нацист-
ской атрибутики или символики 
и др. Например, запрещены при-
зывы к свержению существую-
щего строя власти, разрушению 
институтов власти, нарушению 
установленного законом порядка 
управления.

Нарушение указанных запре-
тов влечет привлечение вино-
вных лиц к административной и 
уголовной ответственности. 
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 Какие нарушения избирательного законодательства наиболее часто 
допускаются участниками избирательного процесса 

при проведении предвыборной агитации?

Наиболее часто допускается 
распространение печатных аги-
тационных материалов вне аги-
тационного периода, а также в 
местах, где это запрещено зако-
ном. Например, законом запре-
щено вывешивать агитационные 
листовки, плакаты и др. на памят-
никах, обелисках, зданиях, име-
ющих культурную, историческую, 
архитектурную ценность, а также 
на зданиях, где расположены из-
бирательные комиссии, помеще-
ния для голосования и на рассто-
янии 50 метров от них. 

 Также нередко при изготовле-
нии печатных агитационных ма-
териалов размещаются непол-
ные выходные данные. А именно: 

необходимо указывать полные 
наименования избирательных 
объединений (без каких-либо со-
кращений), полный юридический 
адрес организации, изготовив-
шей и заказавшей агитационные 
материалы.

Как показывает опыт про-
шедших избирательных кампа-
ний, довольно часто осущест-
вляется размещение печатных 
агитационных материалов на/в 
зданиях и помещениях без со-
гласия на то собственников, вла-
дельцев указанных помещений. 
Так, довольно часто без разре-
шения собственников жилого 
многоквартирного дома его сте-
ны заклеиваются предвыборны-

ми агитационными листовками. 
Данные действия не только явля-
ются нарушением избирательно-
го законодательства, но и неред-
ко создают лишь отрицательное 
отношение избирателей к тому, в 
чью пользу они размещены. 

При выявлении вышепере-
численных нарушений, в отноше-
нии виновного лица составляется 
протокол об административном 
правонарушении, далее матери-
алы дела незамедлительно на-
правляются для рассмотрения в 
суд. 
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Информирование в период избирательной кампании. 
(комментарии федерального и регионального 

законодательства о выборах)
В соответствии с Федераль-

ным законом «Об основных 
гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референ-
думе граждан Российской Фе-
дерации» информационное 
обеспечение выборов делится 
на информирование и пред-
выборную агитацию. 

Что такое ин фор ми ро-
вание?

Под информированием по-
нимается объективная, досто-
верная, не нарушающая равен-
ство кандидатов информация. В 
соответствии с Федеральным за-
коном «Об информации, инфор-
мационных технологиях и защите 
информации» под информаци-
ей понимаются сведения (сооб-
щения, данные), независимо от 
формы их представления. Значит, 
любые объективные, достовер-
ные и не нарушающие равенства 
кандидатов сведения являются 
информированием. 

Кто вправе ос у щес т-
влять информирование 
избирателей?

Как гласит закон, информиро-
вание избирателей осуществляют 
органы государственной власти, 
органы местного самоуправле-
ния, избирательные комиссии, 
организации, осуществляющие 
выпуск средств массовой ин-
формации, физические и юри-
дические лица. При этом органы 
государственной власти, орга-
ны местного самоуправления не 
вправе информировать избира-
телей о кандидатах, избиратель-
ных объединениях.

Избирательные объединения, 
кандидаты, доверенные лица в 

качестве субъектов информиро-
вания избирателей в законе не 
названы. В связи с этим представ-
ляется, что деятельность указан-
ных лиц в рамках названного ста-
туса не может расцениваться как 
информирование избирателей. 
Агитационные материалы канди-
датов, избирательных объедине-
ний могут выпускаться в форме 
информационных материалов о 
выборах, порядке голосования 
и т.п., но такие материалы бу-
дут отнесены к разновидности 
предвыборных агитационных 
материалов. 

О чем избирательные 
комиссии должны инфор-
мировать избирателей?

В соответс твии со с татьей 
45 Федерального закона «Об 
основных гарантиях…» инфор-
мирование избирателей о ходе 
подготовки и проведения выбо-
ров, о сроках и порядке совер-
шения избирательных действий, 
о законодательстве Российской 
Федерации о выборах, о кан-
дидатах и избирательных объ-
единениях осуществляют изби-
рательные комиссии. Именно 
избирательные комиссии обяза-
ны информировать избирателей 
по всему спектру избирательно-
го процесса.

В чем особенности ин-
формирования избирате-
лей через средства массо-
вой информации?

Выборы - политический про-
цесс, занимающий одно из цен-
тральных мест в общественной 
жизни. Непременный атрибут 
любого политического процес-
са - это средства массовой ин-
формации. В ходе выборов они 

осуществляют функции инфор-
мационного обеспечения и об-
щественного контроля, неразрыв-
но связанные между собой.

Как установлено законами, 
информационные материалы, 
размещаемые в средствах массо-
вой информации, должны быть 
объективными, достоверными, 
не нарушать принцип равенства 
кандидатов либо избирательных 
объединений.

При этом организации, осу-
ществляющие выпуск средств 
массовой информации, свобод-
ны в своей деятельности по ин-
формированию избирателей.

Принцип свободного инфор-
мирования означает, что СМИ 
самостоятельно ведут эту дея-
тельность, и никто не вправе вме-
шиваться в нее. 

Важно учитывать, что пере-
чень, объем, время выхода ин-
формационных программ, ин-
формационных публикаций, 
порядок размещения и содержа-
ние информации, ее размеще-
ние в информационных блоках - 
все это определяется редакцией 
СМИ.

Этим принципом будут ру-
ководс твоваться в час тнос ти 
избирательные комиссии при 
рассмотрении обращений, со-
держащих информацию о нару-
шениях СМИ порядка информи-
рования граждан.

Вместе с тем, редакции СМИ 
должны соблюдать правило, со-
гласно которому в информаци-
онных теле- и радиопрограммах, 
публикациях в периодических 
печатных изданиях, сообще-
ния о проведении предвыбор-
ных мероприятий должны да-
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ваться исключительно отдельным 
информационным блоком, без 
комментариев.

В таких информационных бло-
ках не должно отдаваться пред-
почтение какому бы то ни было 
избирательному объединению, 
в том числе по времени осве-
щения его предвыборной дея-
тельности или объему печатной 
площади, отведенной для таких 
сообщений.

Выполнение этих требований 
зависит и от уровня профессиона-
лизма журналиста, и от его готов-
ности и желания их соблюдать.

Очевидно, СМИ не вправе до-
пускать перекосов в информи-
ровании избирателей в пользу 
того или иного избирательного 
объединения.

Требование объективности 
информационного материала 
означает, что в данном информа-
ционном материале должны из-
лагаться факты, а не домыслы. 
Авторский комментарий в этом 
случае должен четко отграничи-
ваться от изложения факта. 

Требование достоверности 
обязывает СМИ передавать ин-
формацию о фактах, имеющих 
место в действительности, с ука-
занием периода времени, когда 
эти факты имели место.

В каких програм мах, 
рубриках СМИ осущест-
вляют ин фор ми ро ва ние 
избирателей?

Информирование осущест-
вляется в первую очередь в рам-
ках информационных программ 
на каналах телевидения и радио, 
а в печатных СМИ - в публикациях 
под рубриками на тему выборов. 

Под информационными про-
граммами с ледует понимать 
ежедневные теле- и радиопро-
граммы новостей, за исключени-
ем авторских информационно-
аналитических программ.

Как известно, инфор ма ци-

онно-аналитические или ана-
литические программы или ин-
формационные публикации под 
специальными рубриками име-
ются почти у всех СМИ.

Могут ли СМИ осущест-
влять анализ хода избира-
тельного процесса?

СМИ вправе всесторонне ана-
лизировать предвыборную си-
туацию и содействовать осо-
знанному свободному выбору 
граждан. При этом надо помнить, 
что комментарии в информаци-
онных программах и сообщениях 
запрещены.

Меж ду тем, в инфор маци-
онно-аналитических програм-
мах (публикациях) возможно и 
информационное освещение, 
и анализ хода избирательной 
кампании.

Что можно анализировать? 
Анализу может быть подвергну-
ты деятельность избирательных 
объединений, их предвыборные 
программы, анализ информа-
ции о доходах и имуществе кан-
дидатов, результаты их проверки, 
данные из финансовых отчетов 
кандидатов (например, перво-
го финансового отчета), иная ин-
формация, представляемая в 
СМИ в соответствии с законода-
тельством о выборах.

Редакции СМИ вправе осве-
щ а т ь  с о б ы т и я,  п р о и с х о д я -
щ и е  в  хо д е  и з б и р а т е л ь н ы х 
кампаний и придерживаться 
при этом основополагающих 
принципов информирования 
избирателей.

Важно при этом отделять в пу-
бликациях объективную инфор-
мацию о событиях, происшедших 
в ходе избирательной кампании, 
от мнения и (или) комментария 
журналиста по соответствующе-
му вопросу.

Как разделить инфор-
мацию о текущей жизни, 
в том числе общественно-

политической, от инфор-
мации о ходе выборов?

Если тот или иной гражданин 
присутствует в информацион-
ных сообщениях как должност-
ное лицо, а сообщения посвяще-
ны его служебной деятельности, 
и все это не связано с выборами, 
и он не фигурирует как кандидат, 
то это обычная информация, не 
носящая признаков агитации.

Такой же подход необходи-
мо применять при публикации 
материалов о текущей деятель-
ности политических партий, их 
региональных и местных отде-
лений, граж дан, являющихся 
кандидатами.

Какие могут быть на-
рушения при информи-
ровании избирателей не-
посредственно СМИ (т.е. 
грань, за которой инфор-
м и р о в а н и е  и з б и р а т е -
лей превращается в соб-
ственную агитационную 
деятельность редакции 
СМИ)?

Такими нарушениями могут 
быть:

- систематическая подача од-
носторонней (негативной или 
позитивной) даже объективной 
и достоверной информации об 
одном или нескольких кандида-
тах, избирательных объединений 
и замалчивание информации о 
других кандидатах, избиратель-
ных объединениях;

- распространение заведомо 
недостоверной информации о 
кандидате, политической партии, 
формирующей определенное от-
ношение избирателей к кандида-
там, политическим партиям; 

- ведение информационной 
деятельности с использовани-
ем специальных приемов пода-
чи информации, например, та-
ких, как смешение информации 
и комментария, фактов и предпо-
ложения и т.п.
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Особенности проведения предвыборной агитации с 
использованием ресурсов сети Интернет

Интернет-ресурсы разделя-
ются на зарегистрированные и 
незарегистрированные в каче-
стве СМИ – от этого будет за-
висеть правовое регулирова-
ние размещения предвыборной 
агитации на данных Интернет-
ресурсах. 

Разм ещени е аг и тацион-
ных материалов на Интернет-
ресурсах, зарегистрированных 
в качестве СМИ, которые в со-
ответствии со статьей 24 Закона 
Российской Федерации отно-
сятся к иным средствам массо-
вой информации, регулируется 
нормами, определяющими по-
рядок проведения предвыбор-
ной агитации через СМИ. 

Использование Интернет-
ресурсов, не имеющих реги-
страции в качестве СМИ, ре-
г л а м е н т и р у е т с я  н о р м а м и 
законодательства о выборах, 
определяющими требования к 
выпуску и распространению ау-
диовизуальных и иных агитаци-
онных материалов.

Положение пунк та 4 ста-
тьи 65 Избирательного кодек-
са Свердловской области о том, 
что право участвовать в инфор-
мационном обеспечении выбо-
ров имеют только те СМИ, кото-
рые зарегистрированы не менее 
чем за один год до начала изби-
рательной кампании, в полной 
мере применимо и к регистра-
ции Интернет-СМИ. 

На все Интернет-ресурсы, за-
регистрированные в качестве 
СМИ и желающие предостав-
лять свои возможности для це-

лей предвыборной агитации 
на выборах депутатов Област-
ной Думы Законодательного 
Собрания Свердловской обла-
сти, распространяется действие 
нормы пункта 6 статьи 65 Изби-
рательного кодекса Свердлов-
ской области об обязанности по 
публикации в периодическом 
печатном издании не позднее 
30 дней со дня официального 
опубликования решения о на-
значении указанных выборов 
условий и порядка оплаты раз-
мещения предвыборных аги-
тационных материалов и на-
правлению в то же срок этих 
сведений вместе с уведомлени-
ем о готовности предоставить 
свои возможности для целей 
агитации в Избирательную ко-
миссию Свердловской области. 

К Интернет-ресурсам, кото-
рые зарегистрированы в каче-
стве СМИ, в том числе учреж-
д е н н ы е  и з б и р а т е л ь н ы м и 
объединениями, также приме-
няются все требования, предъ-
я в л я е м ы е  и з б и р а т е л ь н ы м 
законодательством к СМИ, раз-
мещающим предвыборную аги-
тацию. В частности, агитация в 
СМИ может проводиться только 
в период с 13 февраля по 24.00 
ч. 12 марта 2010 года. Размеще-
ние агитационного материала 
должно сопровождаться ука-
занием на то, из средств какого 
избирательного фонда оплаче-
но размещение этого агитаци-
онного материала. 

Д ля  н е г о с уд ар с т в е нны х 
СМИ, выходящих в Интернете, 

также действует правило, пред-
усмотренное в пункте 5 ста-
тьи 65 Избирательного кодекса 
Свердловской области, соглас-
но которому условия оплаты 
размещения агитационных ма-
териалов должны быть едины 
для всех избирательных объ-
единений. Это требование не 
распространяется на редакции 
негосударственных Интернет-
СМИ, учреж денные избира-
тельными объединениями.

Правом ведения предвыбор-
ной агитации через Интернет-
СМИ могут пользоваться только 
избирательные объединения, 
списки кандидатов в депута-
ты Областной Думы Законо-
дательного Собрания Сверд-
ловской области которых были 
зарегистрированы Избиратель-
ной комиссией Свердловской 
области. 

В рамках информацион-
ного обеспечения выборов 
Интернет-СМИ могут участво-
вать в информировании из-
бирателей – размещать раз-
л и ч н ы е  и н ф о р м а ц и о н н ы е 
материалы, касающиеся под-
готовки и проведения выбо-
ров, не содержащие признаков 
предвыборной агитации и соот-
ветствующие требованиям пун-
кта 2 статьи 60 Избирательного 
кодекса Свердловской области, 
т.е. отвечающие требованиям 
объективности, достоверности 
размещаемой информации, не 
нарушающие принцип равен-
ства кандидатов, избиратель-
ных объединений.



53Выборы и референдумы№3, 2009 год

Если Интернет-ресурс не за-
регистрирован в качестве СМИ, 
размещение на нем агитацион-
ных материалов является фор-
мой выпуска и распростране-
ния аудиовизуальных и иных 
агитационных материалов, в 
связи с чем такое размещение 
должно осуществляться с со-
блюдением требований ста-
тьи 69 Избирательного кодекса 
Свердловской области и после 
формирования избирательно-
го фонда избирательного объ-
единения. Такой агитационный 
материал должен быть пред-
ставлен до начала его размеще-
ния в Избирательную комиссию 
Свердловской области. Агита-
ционный материал должен обя-
зательно содержать наимено-
вание, юридический адрес и 
ИНН организации (Ф.И.О. лица 
и наименование субъекта Рос-
сийской Федерации, района, 
города, иного населенного пун-
кта, где находится место его жи-
тельства), изготовившей (изго-
товившего) данные материалы, 
наименование избирательного 
объединения, заказавшего его, 
а также информацию о тираже 
и дате выпуска такого матери-
ала. При этом следует иметь в 
виду, что сайты избирательных 
объединений и личные сайты 
кандидатов в депутаты Област-
ной Думы Законодательного 
Собрания Свердловской обла-
сти не могут использоваться для 
целей предвыборной агитации 
без соблюдения вышеуказанно-
го порядка изготовления и раз-
мещения агитационных матери-
алов, в том числе в части оплаты 
размещения этих агитационных 
материалов. 

Размещение избиратель-
ным объединением агитаци-

онных материалов в Интернет-
С М И,  у ч р е ж д е н н о м  э т и м 
избирательным объединени-
ем, на Интернет-ресурсе это-
го избирательного объеди-
нения, не являющимся СМИ, 
или на личном сайте кандида-
та в составе списка кандидатов 
в депутаты Областной Думы 
Законодательного Собрания 
Свердловской области допу-
скается только на основании 
письменного договора, заклю-
ченного между избирательным 
объединением и редакцией 
указанного СМИ, владельцем 
Интернет-ресурса, указанным 
кандидатом на условиях пол-
ной предоплаты из средств из-
бирательного фонда избира-
тельного объединения. 

П р и  р а з м е щ е н и и  п р е д-
в ы б о р н о й  а г и т а ц и и  н а 
Интернет-ресурсах, как зареги-
стрированных, так и не зареги-
стрированных в качестве СМИ, 
избирательными объединени-
ями должна быть произведе-
на предварительная оплата та-
кого размещения из средств 
соответс твующего избира-
тельного фонда. Размещение 
предвыборной агитации бу-
дет осуществляться (также как 
и при размещении в обычных 
СМИ, изготовлении агитацион-
ных печатных материалов) на 
основании соответствующего 
договора, заключенного между 
избирательным объединени-
ем и редакцией Интернет-СМИ 
или владельцем Интернет-
ресурса.

При использовании воз-
можностей Интернета долж-
ны учитываться и соблюдаться 
все ограничения, установлен-
ные статьей 70 Избирательного 
кодекса Свердловской области 

к содержанию и размещению 
указанных агитационных мате-
риалов. В частности, не допу-
скается агитация с признаками 
экстремистской деятельности, 
агитация, возбуждающая соци-
альную, расовую, национальную 
или религиозную рознь, унижа-
ющая национальное достоин-
ство. Также следует обратить 
внимание на запрет изготовле-
ния агитационных материалов с 
нарушением законодательства 
об интеллектуальной собствен-
ности – пункт 2-1 статьи 70 Из-
бирательного кодекса Сверд-
ловской области.

Меры реагирования, пред-
усмотренные действующим за-
конодательством, применяют-
ся также к случаям выявления 
в Интернете нарушений правил 
проведения предвыборной аги-
тации, установленных законом. 

Избирательное объедине-
ние, в интересах которого на 
Интернет-сайте проводится 
предвыборная агитация, а так-
же представители Интернет-
ресурса должны быть извеще-
ны избирательной комиссией о 
выявленном нарушении и впра-
ве представить свои пояснения 
по данному вопросу. 

В случае выявления факта 
нарушения кандидатом в со-
ставе списка кандидатов в де-
путаты Областной Думы За-
ко н о д ат е л ь н о г о  С о б р ан ия 
Свердловской области, избира-
тельным объединением правил 
ведения агитации, Избиратель-
ная комиссия Свердловской об-
ласти вправе вынести указан-
ным лицам предупреждение, 
которое доводится до сведения 
избирателей через СМИ либо 
иным способом, например, че-
рез тот же Интернет. 
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Разумеется, на практике от-
личить информационный мате-
риал от агитационного не всег-
да легко. Однако в большинстве 
случаев даже не очень искушен-
ный избиратель может на основе 
интуитивных представлений по-
нять, агитируют его или просто 
информируют. Что касается спе-
циалистов, то они знают основ-
ные приемы, которые позволяют 
придать информации агитаци-
онный характер. Однако устано-
вить характер конкретного ма-
териала легче, чем выработать 
какие-то формальные критерии 
для отграничения агитации от 
информирования.

Попытки ус тановить фор-
мальный критерий неоднократ-
но предпринимались. Так, в пун-
кте 2 статьи 48 Федерального 
закона “Об основных гаранти-
ях избирательных прав…” со-
держится перечень действий, 
подпадающих под понятие пред-
выборной агитации. Однако этот 
перечень недостаточно четок (в 
частности, он оперирует такими 
субъективными понятиями как 
“позитивные и негативные ком-
ментарии” и т.п.), кроме того, 
для каждого из перечисленных в 
нем действий Конституционный 
Суд отдельно отметил, что оно 
может считаться агитационным 
только при наличии агитацион-
ной цели.

Специалис ты попытались 
определить признаки, которые, 
по их мнению, позволяют пра-
воприменителю сделать вывод 
о наличии агитационной цели в 
действиях журналиста или ре-
дакции (см.: Большаков С.В., Го-
ловин А.Г. Информационное 
обеспечение выборов и рефе-
рендумов в Российской Феде-
рации. М., 2006 и последующие 
издания).  Такими признака-
ми, по их мнению, в частности, 
являются:

• обращение журналиста к 
интервьюируемому с вопроса-
ми, носящими провокационный 
характер, то есть предполагаю-
щими ответ, способный иметь 
агитационный эффект; 

• явная неадекватность осве-
щения какого-либо события 
(предвыборного мероприятия 
того или иного кандидата, из-
бирательного объединения) 
информационному поводу; это 
может проявляться как в чрез-
мерном освещении незначи-
тельного события, так и в замал-
чивании информации о явно 
вызывающем общественный ин-
терес событии; 

• систематичность (в несколь-
ких номерах периодического 
печатного издания, нескольких 
выпусках теле- или радиопе-
редачи) и тенденциозность (с 
устойчивым преобладанием по-

зитивных или же негативных 
оценок) освещения конкрет-
ной, имеющей непосредствен-
ное отношение к избиратель-
ным кампаниям кандидатов, 
избирательных объединений 
темы одним автором либо явно 
тенденциозная компиляция ма-
териалов разных авторов, по-
священных конкретной теме, 
имеющей непосредственное от-
ношение к избирательным кам-
паниям кандидатов, избира-
тельных объединений; 

•  сис тематическое описа-
ние на протяжении длительно-
го времени (но в рамках избира-
тельной кампании) возможных 
последствий дальнейшего “на-
хождения у власти” определен-
ного лица или политической 
силы или “прихода к власти” 
иного лица, иной политической 
силы. 

Нельзя назвать эти призна-
ки достаточно определенны-
ми, кроме того, они не охва-
тывают все возможные случаи, 
однако мы привели их в связи 
с тем, что Центризбирком уже 
начал использовать их в своей 
практике.

Как было сказано выше, уста-
новить, имеет ли конкретный ма-
териал агитационный характер, 
легче, чем выработать формаль-
ные критерии для отграничения 
агитации от информирования. 

Можно ли на практике отличить информационный 
материал от агитационного?

Информирование и агитация 
( по материалам, опубликованным 

на сайте Межрегиональной общественной 
организации содействия реализации 

избирательных прав)

На ту же тему
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Кто может и кто обязан осуществлять  
информирование избирателей?

В законе записано, что ин-
формирование избирателей 
осуществляют органы государ-
ственной власти, органы местно-
го самоуправления, избиратель-
ные комиссии, СМИ, физические 
и юридические лица.

Ор г аны го с уд ар с т в е нн о й 
власти, органы местного само-
управления, очевидно, обязаны 
информировать избирателей о 
своих решениях, касающихся вы-
боров. К ним относятся законы и 
иные нормативные акты, регу-
лирующие проведение выборов, 
решения о назначении выборов, 
об образовании избирательных 
округов и избирательных участ-

ков, о формировании избира-
тельных комиссий и т.п. В то же 
время закон запрещает органам 
государственной власти и орга-
нам местного самоуправления 
информировать избирателей о 
кандидатах и об избирательных 
объединениях (запрет введен 
для того, чтобы уменьшить сте-
пень влияния действующей вла-
сти на выборы). 

На избирательные комиссии 
закон возлагает основную функ-
цию по информированию изби-
рателей. Комиссии должны ин-
формировать граж дан о ходе 
подготовки и проведения выбо-
ров, о сроках и порядке совер-

шения избирательных действий, 
о законодате ль с тве Россий-
ской Федерации о выборах, о 
кандидатах, об избирательных 
объединениях.

СМИ информируют изби-
рателей в рамках выполнения 
ими своей основной функции 
– информирования граж дан 
обо всех значимых событиях и 
проблемах.

Что касается иных юридиче-
ских лиц и граждан, то их уча-
стие в информировании изби-
рателей законом практически не 
регулируется. Впрочем, их роль в 
этом процессе обычно невелика.

На избирательные комиссии 
возложены основные функции 
по информированию избирате-
лей. При этом можно выделить 
следующие составляющие тако-
го информирования:

• информирование о решени-
ях, принимаемых ко мис сией; 

• информирование о кан-
дидатах, избирательных объе-
динениях; 

• информирование о других 
важных аспектах избирательной 
кампании; 

• информирование об ито-
гах голосования и результатах 
выборов. 

Важнейшей гарантией от-
крытого характера работы из-
бирательных комиссий является 
их обязанность доводить до все-
общего сведения принимаемые 
решения, непосредственно свя-
занные с подготовкой и прове-
дением выборов. Эти решения 
публикуются в государственных 
или муниципальных периоди-
ческих печатных изданиях либо 
доводятся до сведения избира-
телей иным путем, а также пере-
даются в иные средства массо-
вой информации. 

Законом предусмотрена так-
же публикация в средствах мас-

совой информации результатов 
выборов и итогов голосования, 
причем в объеме данных, содер-
жащихся в протоколах всех изби-
рательных комиссий, вплоть до 
участковых. К сожалению, сроки 
такой публикации довольно рас-
тянутые, а ответственность изби-
рательных комиссий и средств 
массовой информации четко не 
прописана, поэтому данное тре-
бование закона не всегда выпол-
няется (особенно в отношении 
данных протоколов участковых 
комиссий). Однако в настоящее 
время итоги голосования по из-
бирательным участкам довольно 
оперативно публикуются на офи-
циальных сайтах избирательных 
комиссий субъектов РФ.

Говоря о других важных аспек-
тах избирательной кампании, 
следует упомянуть обязанность 
избирательной комиссии, орга-
низующей выборы, опублико-
вать перечень государственных и 
(или) муниципальных организа-
ций телерадиовещания, а также 
государственных и (или) муници-
пальных периодических печатных 
изданий, которые обязаны пре-
доставлять эфирное время, пе-
чатную площадь для проведения 
предвыборной агитации. Важ-

но также, чтобы избирательные 
комиссии публиковали графики 
встреч кандидатов с избирателя-
ми, графики их бесплатных высту-
плений в эфире и печатных СМИ и 
т.п. Кроме того, о важнейших ре-
шениях, принимаемых по вопро-
сам выборов государственными 
органами и органами местного 
самоуправления, должны инфор-
мировать избирателей не толь-
ко сами эти органы, но и избира-
тельные комиссии. Это касается, в 
частности, схемы избирательных 
округов, перечня избирательных 
участков и мест проведения голо-
сования. Некоторыми законами 
(например, пунктом 2 статьи 17 
Федерального закона “О выборах 
Президента Российской Федера-
ции”) на избирательные комиссии 
возлагается также прямая обязан-
ность разъяснения избирательно-
го законодательства, информи-
рования избирателей о сроках и 
порядке осуществления избира-
тельных действий, о ходе избира-
тельной кампании.

Однако наиболее важной с 
точки зрения осущес твления 
избирателем осознанного вы-
бора является информация о 
кандидатах и избирательных 
объединениях.

Каковы обязанности избирательных комиссий по 
информированию избирателей?
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Закон особенно настойчи-
во требует донесения до из-
б ир ат е л е й ин ф о р мац ии о 
доходах и имуществе канди-
датов и об операциях с их из-
бирательными фондами. Сама 
по себе такая информация 
тоже важна (хотя при нынеш-
ней доле теневой экономики 
она не способна дать истин-
ное представление о матери-
альном положении кандида-
та). Нам представляется, что 
избирателю не менее важно 
знать биографические данные 
о кандидате.

Одним из наиболее эффек-
тивных способов информиро-
вания избирателей о кандида-
тах является издание сводных 
плакатов с фотографиями и 
сведениями обо всех заре-
гистрированных кандидатах. 
Такие плакаты обычно изда-
ются, однако здесь важно от-
метить два негативных об-
стоятельства. Во-первых, их 
подготовка, издание и рас-
пространение практически не 
урегулировано законом. Во-
вторых, проявляется тенден-
ция к сокращению их тиражей 
(на фоне роста тиражей ма-
лоинформативных плакатов с 
призывами прийти на выбо-
ры) и к размещению их толь-
ко в день голосования на из-
бирательных участках.

Федеральный закон “Об 
основных гарантиях избира-
тельных прав…” устанавливает 
только то, что участковая изби-
рательная комиссия оборудует 
в помещении для голосования 
стенд, на котором размеща-
ет информацию о кандидатах 
– в объеме, устанавливаемом 
комиссией, организующей вы-
боры, но не меньше, чем объ-
ем данных, внесенных в изби-

рательный бюллетень, плюс 
сведения об их доходах и иму-
ществе (в том числе о фактах 
предоставления кандидата-
ми недостоверных сведений, 
если таковые имеются). Таким 
образом, этот закон, действи-
тельно, не требует размещения 
подобных плакатов ранее дня 
голосования и где-либо, по-
мимо помещений для голосо-
вания. Кроме того, закон обхо-
дит молчанием вопрос о том, 
кто отвечает за изготовление 
плакатов и за содержащуюся в 
них информацию. Очевидно, 
что участковые комиссии мо-
гут лишь вывешивать плакаты 
на стендах, но их возможно-
сти и полномочия не позволя-
ют им определять содержание 
плакатов и изготавливать эти 
плакаты.

Размещение сводных пла-
катов в помещениях для голо-
сования, безусловно, играет 
важную роль. Практика пока-
зывает, что многие избирате-
ли рассматривают эти плакаты, 
прежде чем проголосовать, и, 
таким образом, делают свой 
окончательный выбор с учетом 
содержащейся там информа-
ции. Однако не менее важно, 
чтобы избиратель мог озна-
комиться со сводной инфор-
мацией о кандидатах заранее, 
для чего необходимо выпу-
скать эти плакаты достаточным 
тиражом и размещать забла-
говременно в местах, посеща-
емых избирателями.

О ч е в и д н о,  ч т о  гл а в н у ю 
роль в подготовке сводно-
го плаката должна играть (и 
обычно играет) избирательная 
комиссия, регистрирующая 
кандидатов, поскольку имен-
но она обладает наибольшей 
информацией о кандидатах и 

она же наиболее плотно кон-
тактирует с кандидатами. По-
этому кандидатам, избирате-
лям, членам избирательных 
комиссий следует требовать, 
чтобы эти избирательные ко-
миссии либо вышестоящие 
комиссии, организующие вы-
боры, принимали решения о 
том, чтобы сводные плакаты 
издавались достаточным ти-
ражом и размещались забла-
говременно в местах, посеща-
емых избирателями.

Отметим основные принци-
пы, которыми, на наш взгляд, 
следует руководствоваться при 
подготовке плаката:

• плакаты должны содер-
жать больший объем инфор-
мации о кандидатах, чем изби-
рательный бюллетень (иначе 
они большого смысла не име-
ют); дополнительная инфор-
мация должна предоставлять-
ся самими кандидатами; 

•  избирате льная комис-
сия должна строго соблюдать 
принцип равенства, который 
заключается не только в пре-
доставлении всем кандидатам 
равной площади на плакате, но 
и в одинаковых требованиях к 
оформлению, размещению, 
объективности и документи-
рованности информации; 

•  избирате льная комис-
сия должна нести ответствен-
ность за содержание плаката, 
его достоверность и объектив-
ность; поэтому информация, 
предоставляемая кандидатом, 
должна быть документирована 
(если она не является общеиз-
вестной), и она должна содер-
жать факты, а не субъективно–
о ц е н о ч н ы е  с у ж д е н и я  (в 
противном случае плакат пре-
вратится в собранные вместе 
агитационные материалы). 

Как избирательные комиссии должны информировать 
избирателей о кандидатах?
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