




ВЫБОРЫ И РЕФЕРЕНДУМЫ
№ 1, 2010 год

Научно-популярный 
и учебно-методический журнал 
«Выборы и референдумы» 
издается с 1997 года.

Журнал зарегистрирован в Уральском 
региональном управлении регистрации 
и контроля за соблюдением 
законодательства РФ о средствах 
массовой информации. 
Регистрационный номер Е-2295

Учредитель и издатель 
журнала: 
Избирательная комиссия 
Свердловской области

Главный редактор: 
Т. И. Устинова 

Редакционный совет:
В. Д. Мостовщиков
Т. И. Устинова
В. Л. Бекленищев
А. Г. Гричук
С. М. Красноперов
С. П. Сапцын

Адрес издателя и редакции: 
620031, Екатеринбург, 
Октябрьская площадь, дом 1
Тел.: (343) 378-92-44,
(343) 371‑76‑87
E-mail: pressik@ikso.org 

Журнал распространяется бесплатно.

Адресная рассылка:
ЦИК России,
Администрация Губернатора
и Правительство Свердловской 
области,
Законодательное Собрание
Свердловской области,
государственные органы
Свердловской области,
органы местного самоуправления,
окружные и территориальные
избирательные комиссии,
избирательные объединения,
политические партии, 
общественные объединения.

В журнале использованы 
фотоснимки
С. Сапцына, Д. Липинского, 
Д. Андреева, 
ГБУСО «Центр документации 
общественных организаций», 
архивные фотоматериалы  
и представленные авторами 
публикаций.

Верстка: Вячеслав Жемков

Отпечатано в типографии:
ЗАО «АТгрупп»
Екатеринбург,
ул. Бажова, 74, оф. 134
Тел.: (343) 350-50-10, 219-54-87

Подписано в печать 26.04.2010 
Тираж 1000 экз.
Заказ № 267 

СОДЕРЖАНИЕ 
Тема номера: 
Итоги выборов 14 марта 2010 года

От первого лица
В.Д. Мостовщиков 
Спасибо всем за сделанный выбор…	 2

Т.Г. Устинова
Избирательные комиссии, взгляд изнутри…	 7

С.М. Красноперов
Им принадлежит будущее и настоящее	 12

О.В. Подкорытова
Это странное слово – ИРД! 	 19

С.П. Сапцын
Открытость и гласность. Новые информационные технологии	 26

Ш.Г. Нефидов
Сколько стоили выборы избирательным объединениям	 35

Е.Н. Вавилова
Нужна ли «Горячая линия» избирателю?	 40

М.В. Копытова
Предвыборная агитация на выборах 2010 года.  Каков результат?	 43

Н.В. Саенко
Обращение избирателей как элемент контроля за выборами	 48

И.А. Буртов
Опыт судебного рассмотрения избирательных споров на выборах 
14 марта 2010 года: в бой идут диснеевские утята	 52



2 Выборы и референдумы № 1, 2010 год

В.Д. Мостовщиков, председатель 
Избирательной комиссии 
Свердловской области

Спасибо всем 
за сделанный выбор…

Согласно итогам голосования 
в выборах депутатов Областной 
Думы приняли участие 1 милли-
он 248 тысяч 369 избирателей, 
что составило 35, 83 процента от 
числа избирателей, внесенных в 
списки избирателей. На аналогич-
ных выборах депутатов Област-
ной Думы, состоявшихся в 2006 
году, приняли участие 961 тысяча 
577 избирателей – 27,9 процен-
та от числа избирателей, внесен-
ных в списки избирателей. Анализ 
того, какому варианту голосова-
ния отдали предпочтение сами 
избиратели, в том числе с учетом 
их загруженности исполнением 
производственных обязанностей, 
обязанностей по участию в госу-
дарственной жизни, состояния 
здоровья, личных или семейных 
планов, свидетельствует о том, что 
около 4 тысяч избирателей прого-
лосовали досрочно, в том числе 
в отдаленных или труднодоступ-
ных местах. Для организации та-
кого голосования использовался, 
например, воздушный транспорт 
(в Ивдельском городском округе), 
железнодорожный транспорт (в 
Алапаевском районе). 

434 избирателя – военнослу-
жащие Екатеринбургского гар-
низона, находящиеся в учебном 
центре за пределами Свердлов-
ской области, также проголосо-
вали досрочно. Для организа-
ции такого голосования 13 марта 

Завершилась очередная избирательная кампания, в ходе 
которой избиратели нашей области сделали свой выбор в 
пользу списка кандидатов конкретной политической пар-
тии на выборах депутатов Областной Думы, а также 
отдали свои голоса за кандидатов на выборах в органы 
местного самоуправления. Результаты выборов определены 
избирательными комиссиями и опубликованы в «Област-
ной газете» и в местных газетах. Итоги голосования 
по выборам депутатов Областной Думы Законодатель-
ного Собрания области в разрезе каждого избирательно-
го участка уже опубликованы областной избирательной 
комиссией на ее сайте в Интернете, который, напомню 
всем читателям, является зарегистрированным средством 
массовой информации.
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специальное решение принимала 
областная комиссия. 14 марта – в 
день голосования - это решение 
было обжаловано в ЦИК России 
представителями Либерально-
демократической партии России 
и признано правомерным. И это 
решение действительно правиль-
ное, мы принимали его в интере-
сах того, чтобы любой избиратель, 
где бы он ни находился, мог реа-
лизовать свое право выбора. Во-
еннослужащие – особая катего-
рия, и не от них зависит, будут ли 
они в день голосования находить-
ся на своем избирательном участ-
ке или в очередной командировке. 
А избирательные комиссии, как 
органы, призванные обеспечи-
вать реализацию избиратель-
ных прав граждан, обязаны 
сделать все, чтобы избиратели 
проголосовали. Что и было ими 
обеспечено.

1020 избирателей проголо-
совали в день голосования по 
времени раньше, чем иные из-
биратели по всей области. Это го-
лосование также было разрешено 
областной комиссии в интересах 
тех избирателей, кто 14 марта ра-
ботал на непрерывном производ-
стве с раннего утра. Такое голо-
сование было на всех участках в 
Качканаре, на отдельных участ-
ках в Асбесте, Полевском, Нижней 
Туре и даже на одном участке в г. 
Екатеринбурге. 80 тысяч 105 из-

бирателей проголосовали вне по-
мещения для голосования изби-
рательных участков, что составило 
6,4 процента от числа всех прого-
лосовавших избирателей. Понят-
но, что в разных муниципальных 
образованиях число избирателей, 
проголосовавших таким образом, 
отличается от среднего показате-
ля по области. И этому есть объ-
ективные причины: численность 
избирателей с ограниченными 
возможностями по здоровью; на-
личие мест временного пребыва-
ния граждан, в том числе лечеб-
ных учреждений и их вместимость 
и другие обстоятельства. 

В течение дня голосования 
участковые комиссии организо-
вали три объезда по адресам вне-
сенных реестры избирателей с 
тем, чтобы удовлетворить заявле-
ние каждого. На необходимость 
внимательного рассмотрения за-
явлений избирателей с просьбами 
о голосовании вне помещения для 
голосования было указано в теле-
грамме областной комиссии, на-
правленной 13 марта во все тер-
риториальные комиссии. В день 
голосования областная комиссия 
держала эту работу на непрерыв-
ном контроле, учитывала обраще-
ния избирателей на ее телефоны 
«горячей линии», что поступали 14 
марта, и в день голосования всем 
территориальным комиссиям еще 
раз была отправлена телеграм-

ма с просьбой обратить внима-
ние всех участковых комиссий на 
организацию голосования вне по-
мещения избирательных участков. 
Все это дало результат, указанный 
выше. И нет ни одной жалобы, как 
по реализации заявлений изби-
рателей, так и по процедуре про-
ведения такого голосования. Зато 
было обращение в ЦИК России 
от представителя Либерально-
демократической партии России, 
в котором эта телеграмма оценена 
как «искажение закона» и «может 
быть использовано для искажения 
волеизъявления избирателей».

37834 избирателя проголосо-
вали по открепительным удосто-
верениям, что составило 3 про-
цента от числа проголосовавших 
избирателей. Всего же было вы-
дано 48 тысяч 347 открепитель-
ных удостоверений. То есть, 10513 
избирателей, получивших откре-
пительные удостоверения, по не-
известным нам причинам не по-
пали на избирательные участки. 
По открепительным удостовере-
ниям проголосовало 109 изби-
рателей в аэропорту «Кольцово», 
426 избирателей на железнодо-
рожном вокзале, 67 избирателей 
на южном автовокзале. По откре-
пительным удостоверениям про-
голосовало 482 избирателя в тор-
говом центре «Гринвич», 1203 
– в торговом центре «Алатырь», 
228 – в торговом центре «Фан – 
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Фан», 1211 – в торговом центре 
«Карнавал», 595 – в торговом цен-
тре «Таганский ряд», 346 – в тор-
говом центре «Парк Хаус», 140 – в 
торговом центре «КОР». На указан-
ных участках проголосовали и ра-
ботники названных организаций 
общим числом 1132 избирателя. 

Хо д  г о л о с о в а н и я  н а  в с е х 
участках области контролировал-
ся лицами, направленными не-
посредственно избирательными 
объединениями – членами ко-
миссий с правом совещательно-
го голоса и наблюдателями. Их 
общее число составило 7895 че-
ловек. В составах всех комиссий 
есть и 15029 членов комиссий с 
правом решающего голоса, на-
значенных политическими пар-
тиями. Кроме того, за ходом го-
лосования наблюдали кандидаты 
из списков кандидатов в депутаты 
Областной Думы, представители 
средств массовой информации. 
Каких-либо серьезных наруше-
ний порядка и правил голосова-
ния и установления его итогов 
участковыми или районными и 
городскими избирательными ко-
миссиями они не выявили. Кое-
кто до дня голосования не раз 
заявлял, что в нашей области го-
товится масштабная фальсифика-
ция итогов голосования, а сегодня 
приписывает себе заслугу в том, 
что ни одного нарушения закона 
в этой части не было. Нагнетаю-
щие страх по поводу этого явно 
намеренно игнорировали тот 
факт, что ни разу за современ-
ную историю выборов, начи-
ная с 1993 года, в нашей обла-
сти не было ни одного случая 
фальсификации итогов голо-
сования, что всегда члены изби-
рательных комиссий абсолютно 
честно считали избирательные 
бюллетени и голоса избирателей. 
И все серьезные и ответствен-
ные политики и наблюдатели 
должны отдать должное чле-
нам участковых комиссий за 
их честное и ответственное от-
ношение к выполнению возло-

женной на них государствен-
ной задачи.

В день голосования 14 мар-
та 2010 года в избирательные ко-
миссии всех уровней поступили и 
были рассмотрены в установлен-
ные законом сроки 56 обраще-
ний. В Избирательную комиссию 
Свердловской области поступило 
7 обращений. Четыре из них были 
направлены кандидатами в депу-
таты Областной Думы Законода-
тельного Собрания Свердловской 
области, выдвинутыми в соста-
ве списка кандидатов от избира-
тельного объединения «Сверд-
ловское облас тное отделение 
Политической партии «Коммуни-
стическая партия Российской Фе-
дерации», в которых сообщалось 
о подвозе избирателей к избира-
тельным участкам. Одно обраще-
ние поступило от уполномоченно-
го представителя избирательного 
объединения «Свердловское ре-
гиональное отделение политиче-
ской партии ЛДПР» Дунаева Б.М. 
по возможному факту подкупа 
избирателей на территории Ки-
ровского оптового рынка г. Екате-
ринбурга. Однако никаких факти-
ческих доказательств нарушений 
закона заявителями в Комиссию 
представлено не было. Избира-
тельная комиссия Свердловской 

области передала представлен-
ные заявителями сведения в Глав-
ное управление внутренних дел 
по Свердловской области. Орга-
нами внутренних дел в настоя-
щее время проводится необходи-
мая проверка по указанным выше 
обращениям.

По другому мы не могли по-
ступить, так как такие заявления 
должны быть подкреплены до-
казательствами подкупа избира-
телей в пользу того или иного из-
бирательного объединения либо 
доказательствами того, что подвоз 
избирателей осуществляется кон-
кретным избирательным объеди-
нением либо какими-то органи-
зациями по его заказу. Установить 
эту связь могут только правоохра-
нительные органы.

Обращения, поступившие в 
районные, городские и участко-
вые комиссии, в абсолютном сво-
ем большинстве были связаны с 
отсутствием избирателя в списке 
избирателей, с просьбами прого-
лосовать вне помещения для го-
лосования, рассмотрены комис-
сиями по существу в течение дня 
голосования. В первой половине 
дня и при установлении участко-
выми комиссиями итогов голосо-
вания были отдельные обращения 
в районные и городские комис-
сии по поводу того, что участко-
вые комиссии не разрешают ве-
сти фото- или видеосъемку тем, 
кто не обладает этим правом, в 
частности наблюдателям. Заяви-
телям разъяснялось, что, соглас-
но положениям подпункта «г» 
пункта 11 статьи 30 Федерально-
го закона «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», правом 
ведения фото- и видеосъемки на 
избирательных участках облада-
ют представители средств массо-
вой информации. Наблюдате-
ли, права которых установлены 
положениями пункта 9 этой же 
статьи, такими полномочиями 
не обладают. Желающие могут 
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обновить свою память, заглянув в 
названную статью закона, помня 
при этом, что никакой орган, в том 
числе государственный, не впра-
ве устанавливать иные правила. 
Исходя из названных норм феде-
рального закона, областная ко-
миссия в своем постановлении от 
3 декабря 2009 года № 26/107 о 
Едином порядке организации го-
лосования и установления его ито-
гов, отметила, что правом ведения 
фото- и видеосъемки на выборах 
депутатов Областной Думы обла-
дают представители средств мас-
совой информации. Любое заин-
тересованное лицо давным-давно 
могло ознакомиться с этим поста-
новлением, заглянув на сайт об-
ластной комиссии в Интернете. 

В ряде обращений в участко-
вые комиссии была просьба вклю-
чить в список избирателей и дать 
возможность проголосовать из-
бирателю, который находится не 
по месту своего жительства, по 
каким-то причинам не смог по-
лучить открепительное удосто-
верение, а о возможности до 10 
марта обратиться в участковую ко-
миссию в просьбой включить его 
в список избирателей просто не 
знал – не читал закона и не смо-
трел телепередачи, не ознако-
мился с публикациями в газетах. 
Известно, что разрешение таких 
ситуаций в компетенции исклю-
чительно участковой комиссии. 
Только она, в соответствии с зако-
ном, рассматривает заявления из-
бирателей о включении в список 
избирателей в день голосования. 
Вышестоящие избирательные ко-
миссии не вправе принимать такие 
решения за участковые комиссии. 
Бывают случаи, когда участковая 
комиссия, рассматривая такие об-
ращения, «входит» в жизненные 
обстоятельства конкретного из-
бирателя, путем установленных 
процедур выясняет: не проголо-
совал ли уже этот избиратель, нет 
ли у него возможности еще успеть 
проголосовать на своем участке, и 
только после этого принимает ре-

шение о включении избирателя 
в список избирателей и дает ему 
возможность проголосовать. При-
чем сведения об этом избирателе 
исключаются из списка избирате-
лей по месту его жительства. Та-
кое решение участковой комиссии 
может быть обжаловано в выше-
стоящую комиссию или в суд.

Любому непредвзятому на-
блюдателю, понимающему 
роль и предназначение изби-
рательной комиссии, ясно, что 
комиссия делает все возмож-
ное для того, чтобы избира-
тель смог проголосовать, ис-
ключая при этом возможность 
для него повторного голосо-
вания. Но это ясно непредвзято-
му наблюдателю. Именно о таком, 
эксклюзивном, случае шла речь на 
пресс-конференции председате-
ля областной комиссии, что состо-
ялась в 11.30 и на последующих 
пресс-конференциях 14 марта (ви-
деозапись пресс-конференций вы-
ложена на сайте областной комис-
сии в Интернете). 

В день голосования был еще 
один интересный с лучай, свя-
занный с тем, что один гражда-
нин заметил, что на избиратель-
ном участке приоткрыты шторки 
на кабинах для голосования, При 
этом он не делал никаких заявле-

ний на участке. Но изложил свое 
недоумение в Интернете и обра-
тился в ЦИК России по этому по-
воду. Мы специально изучали этот 
вопрос по всем участкам обла-
сти. Нас интересовало: принима-
ли ли участковые комиссии реше-
ния по поводу шторок на кабинах; 
были ли по этому поводу какие 
– либо жалобы и иные обраще-
ния в комиссии. Выяснилось, что 
на участках в г. Асбесте, в г. Лес-
ной, на некоторых участках г. Ека-
теринбурга и других населенных 
пунктов по решению участковых 
комиссий шторки были приот-
крыты. Такие решения были при-
няты в связи с тем, что была ин-
формация о возможных попытках 
фотографирования заполненных 
избирательных бюллетеней с ис-
пользованием мобильных теле-
фонов, подмены избирательных 
бюллетеней листами бумаги с по-
следующим выносом самого бюл-
летеня. Было установлено, что ни 
один избиратель не высказал оза-
боченности тем, что шторки при-
открыты. Также установлено, что 
в ходе голосования практически 
единичными были попытки выно-
са бюллетеня из помещения для 
голосования. Всего 123 бюллете-
ня из 1248369 выданных не обна-
ружили члены участковых изби-
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рательных комиссий в ящиках для 
голосования. То есть, возмож-
ную попытку запустить пресло-
вутую «карусель» участковые 
комиссии блокировали.

Голо сов ани е избир ате л е й 
было таким, что каждый из 4 за-
регистрированных списков кан-
дидатов в депутаты Областной 
Думы получил поддержку, кото-
рая позволила преодолеть семи-
процентный барьер и получить 
допуск к распределению депу-
татских мест. Мы отмечаем, что в 
отличие от предыдущих лет, го-
лосование избирателей было ре-
зультативным, то есть с подачей 
своего голоса в пользу того или 
иного списка кандидатов. Не-
действительных бюллетеней от-
мечено 29294, что составило 2,3 
процента от числа избирателей, 
принявших участие в голосова-
нии. В 2004 году таких бюллете-
ней было 4,4 процента, в 2008 
году – 3 процента. Голоса изби-
рателей распределились следую-
щим образом: за ЛДПР – 210719 
голосов избирателей; за КПРФ – 
270706 голосов избирателей; за 
ЕДИНУЮ РОССИЮ – 496627 голо-
сов избирателей; за СПРАВЕДЛИ-

ВУЮ РОССИЮ – 240899 голосов 
избирателей. С учетом этого, спи-
ску кандидатов от ЛДПР передает-
ся два депутатских места, списку 
кандидатов от КПРФ – 3, списку 
кандидатов от ЕДИНОЙ РОССИИ 
– 6, а списку кандидатов от СПРА-
ВЕДЛИВОЙ РОССИИ – то же 3.

Выборы завершены. Избира-
тельная комиссия области выра-
жает искреннюю признательность 
и благодарность членам всех из-
бирательных комиссий за самоот-
верженную работу по реализации 
избирательных прав граждан. Мы 
были и остаемся уверенными 
в том, что и впредь, при любых 
обстоятельствах вы будете так-
же честно исполнять свой граж-
данский долг.

Наша огромная благодарность 
и признательность органам го-
сударственной власти области, 
всем государственным органам, 
органам местного самоуправле-
ния муниципальных образова-
ний, которые сделали все необхо-
димое для создания надлежащих 
условий работы избирательных 
комиссий, оказали большую по-
мощь и содейс твие комисси-
ям в реализации их полномо-

чий, в том числе при организации 
голосования.

Мы признательны руководству 
и сотрудникам органов внутрен-
них дел, органов прокуратуры, ко-
торые обеспечили общественный 
порядок в ходе всей избиратель-
ной кампании, оперативно реа-
гировали на обращения любых 
избирательных комиссий, в том 
числе и в день голосования.

Как всегда по-деловому, в ин-
тересах избирателей и реали-
зации ими избирательных прав, 
оказания содействия избиратель-
ным комиссиям в реализации их 
полномочий рассматривали обра-
щения избирательных комиссий 
руководители организаций всех 
форм собственности.

Самые теплые слова призна-
тельности и благодарности мы вы-
ражаем всем нашим избирателям. 
Среди вас все больше тех, кто 
убежден – только своим голо-
сом на выборах мы даем оцен-
ку всем субъектам политики 
в нашей стране, только непо-
средственным участием в го-
лосовании мы влияем и впредь 
можем влиять на формирова-
ние любых органов власти.	
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Т.Г. Устинова, 
заместитель председателя 
Избирательной комиссии 
Свердловской области 

Избирательные 
комиссии, 
взгляд изнутри…

В новейшей истории Свердловской об-
ласти, начиная с 1993 года, проведено 82 
референдума, один из них 12.12.1993 года 
по проекту Конституции России, 81 – по 
определению самостоятельности муници-
пальных образований, 19 избирательных 
кампаний по выборам органов государ-
ственной власти Российской Федерации и 
Свердловской области, организовано и про-
ведено пять циклов избирательных кам-
паний по выборам в органы местного са-
моуправления. Ежегодно организуются 
дополнительные выборы вместо выбывших 
депутатов, глав муниципальных образова-
ний. И вот, в марте прошли очередные 
выборы…

Все эти избирательные кампании организуют 
избирательные комиссии, выстроенные в Сверд-
ловской области в определенную систему.

В подготовке и проведении всех выборов и ре-
ферендумов в 3315 составах избирательных комис-
сий трудятся около 40 тысяч человек. Большинство 
из этих людей заслуживают особой благодарно-
сти. За одним днем голосования на выборах любого 
уровня стоит невидимый для миллионов избирате-
лей Свердловской области труд: подготовить право-
вую базу для очередных выборов и разработать ме-
тодические материалы для обучения организаторов 
выборов, затем обучить организаторов и участников 
предстоящих избирательных кампаний, организо-
вать работу по повышению правового просвещения 
среди молодежи, реализовать комплекс меропри-

ятий по уточнению Регистра избирателей, провести 
большую информационно-разъяснительную работу 
среди избирателей о необходимости участия в голо-
совании, подготовить помещения для голосования 
и провести его с соблюдением всех норм законода-
тельства, подвести итоги голосования и выборов в 
целом. И это лишь маленькая толика дел в той рабо-
те, которая направлена на одну цель – чтобы каждый 
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1993

Выборы депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации
Референдум по принятию Конституции Россий-
ской Федерации

1994
Выборы депутатов Законодательного Собрания 
Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

1995

Выборы депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации
Выборы Губернатора Свердловской области
Местные референдумы
Выборы в органы местного самоуправления

1996

Выборы Президента Российской Федерации
Выборы депутатов Законодательного Собрания 
Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

1997 Выборы в органы местного самоуправления

1998
Выборы депутатов Законодательного Собрания 
Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

1999

Выборы депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации
Выборы Губернатора Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

2000

Выборы Президента Российской Федерации
Выборы депутатов Законодательного Собрания 
Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

2001 Выборы в органы местного самоуправления

Избирательные кампании

Структура избирательных комиссий 
в Свердловской области

2002
Выборы депутатов Областной Думы Законода-
тельного Собрания Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

2003

Выборы депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации
Выборы Губернатора Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

2004

Выборы Президента Российской Федерации
Выборы депутатов Законодательного Собрания 
Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

2005

Выборы в органы местного самоуправления
Выборы в органы местного самоуправле-
ния во вновь образованных муниципальных 
образований

2006
Выборы депутатов Областной Думы Законода-
тельного Собрания Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

2007
Выборы депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации
Выборы в органы местного самоуправления

2008

Выборы Президента Российской Федерации
Выборы депутатов Законодательного Собрания 
Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

2009 Выборы в органы местного самоуправления

2010
Выборы депутатов Областной Думы Законода-
тельного Собрания Свердловской области
Выборы в органы местного самоуправления

человек мог распоряжаться своим 
голосом и участвовать в управле-
нии городом, районом, областью и 
государством. 

Анализ прошедших 14 марта 
2010 выборов позволяет говорить о 
росте общественного сознания на-
селения в формировании институ-
тов гражданского общества. Возрос-
ла активность избирателей в целом 
на и выборах депутатов Областной 
Думы, которые проходили по схеме 
открытости списков кандидатов, вы-
двинутых политическими партиями. 
Но более осознанная заинтересо-
ванность избирателей проявилась, 
как всегда, на местных выборах, 
особенно там, где избирались главы 
муниципальных образований. Явка 
в этих муниципальных образовани-
ях составила 14 марта 2010 года в 
среднем около 60 %. 
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 И в этом ес ть зас луга и избира-
тельных комиссий, как бы плохо о них 
не отзывались различные «Интернет-
слухмейкеры».

 Хотелось бы особо сказать о терри-
ториальных избирательных комиссиях. 
Избирательная комиссия Свердловской 
области добилась того, что сегодня они 
имеют отлаженную систему взаимодей-
ствия со многими субъектами политиче-
ского процесса, которые охотно идут на 
контакты с ними, участвуют в проводи-
мых теркомами мероприятиях, считая за 
честь откликнуться на их приглашение. 
Ни один другой орган государственной 
власти или иной государственный орган, 
либо орган местного самоуправления не 
имеет такой практики взаимодействия, в 
частности, в вопросах проведения меро-
приятий по повышению политической и 
правовой культуры.

Те р р к о м ы  з а н и м а ю т с я  и н ф о р
мационно-разъяснительной деятельно-
стью не только в период избирательных 
кампаний, но и накопили огромный опыт 
развития политической и правовой куль-
туры в межвыборный период. Они вы-
ступают не только инициаторами, но и 
развернули самостоятельную активную 
деятельность по распространению сре-
ди граждан, в том числе молодежи, по-
литических и правовых знаний как осно-
вы формирования правовых ориентаций, 
убеждений, ценностей, образцов юриди-
чески значимого поведения. Они смог-
ли объединить усилия в целях проведе-
ния этой работы подразделений местных 
администраций, прежде всего органов 
образования, работы с молодежью, ор-
ганов культуры, общественных органи-
заций, органов управления организаций 
разных форм собственности, муници-
пальных средств массовой информации.

За эти годы в территориальных и му-
ниципальных комиссиях сформирован 
уникальный профессиональный кадро-
вый состав компетентных, исключитель-
но преданных делу энтузиастов, для ко-
торых межвыборный период является 
главным с точки зрения подготовки всех 
слоев населения к участию в политиче-
ских процессах, в том числе в выборах 
разного уровня. А подготовка и проведе-
ние самих выборов представляется пи-
ковым, кульминационным этапом, когда 
в течение краткого промежутка времени 
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проявляются результаты их предваритель-
ной полномасштабной деятельности. 

 Анализ формирования ТИК свиде-
тельствует о том, что организация рабо-
ты этих комиссий на профессиональной 
основе практически исключает текучесть 
в их составах, обеспечивает высокий уро-
вень соблюдения законодательства на 
всех стадиях избирательного процесса, 
его результативность с точки зрения хода 
и результатов выборов. Об этом свиде-
тельствует значительное сокращение су-
дебных споров в ходе выборов и по их 
результатам. 

Многие теркомы пришли к выводу о 
необходимости системы вовлечения мо-
лодежи в политический процесс и повы-
шения ее интереса к вопросам выборов 
всех ветвей власти, что стало для террито-
риальных избирательных комиссий одним 
из главных направлений деятельности. 
Так, территориальные комиссии исполь-
зуют самые различные формы работы: вы-
ступления в средствах массовой информа-
ции, проведение брифингов, тематических 
дискотек, организацию работы клубов из-
бирателей, праздничных программ для 
18-летних, торжественное вручение па-
спортов, работу школьных агитационных 
автобусов, проведение деловых игр (в том 
числе выборы молодежного самоуправ-
ления), защиту правовых образователь-
ных проектов. И как результат этой работы 
– повышение явки впервые голосующих и 
молодежи в целом, в том числе и на выбо-
рах 14 марта 2010 года.

Организация работы территориаль-
ных избирательных комиссий на профес-
сиональной основе – требование дня. По 
всей стране активно поддерживается идея 
превращения теризбиркомов в координи-
рующие центры подготовки и проведения 
выборов. Во многих субъектах федерации 
идет практическое воплощение этой идеи, 
что дает положительные результаты.

Наша страна находится на таком этапе 
своего современного развития, когда в ка-
честве первоочередной поставлена задача 
формирования условий и факторов разви-
тия человека – гражданина своей страны в 
широком смысле этого слова. На решение 
этих задач направлены общенациональ-
ные проекты, предложенные Президентом 
России, и сейчас в государстве и его реги-
онах, в каждом муниципалитете идет их 
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осуществление. Все это ориенти-
ровано на будущее нашей страны 
как демократического социально-
го правового государства с разви-
тым гражданским обществом.

Очевидно, деятельность тер-
комов как центров подготовки и 
проведения выборов в их широ-
ком смысле уже сегодня направ-
лена на решение этих задач. 

 Пожалуй, среди всех субъектов 
избирательного права, есть одно 
исключительно важное звено – 
участковые избирательные комис-
сии. Они осуществляют функции, 
без которых не может быть голо-
сования по выборам, именно эти 
комиссии организуют и непосред-
ственно обеспечивают процесс во-
леизъявления избирателей. Имен-
но членами участковых комиссий 
строятся отношения с конкретны-
ми избирателями. И если отноше-
ния между избирателями и участ-
ковыми комиссиями сложились, 
то и выборы пройдут к общему 
удовольствию обеих сторон. Име-
ется ввиду, что своевременно бу-
дут уточнены списки избирателей, 
не окажется в них пропущенных, 
каждый избиратель соответству-
ющего участка будет знать, куда 
ему пойти проголосовать, к боль-
ным и престарелым избирателям 

участковая комиссия приедет ор-
ганизовать голосование на дому 
и т.д. В целом так и обстоят дела. 
Большинство членов УИК работа-
ют в комиссиях давно и с удоволь-
ствием. Они знают своих избира-
телей, и избиратели знают их. Как 
показывает практика, личное об-
щение способно наиболее эффек-
тивно воздействовать на позицию 
избирателя, изменять её в сторону 
положительного восприятия вы-
боров и деятельности избиратель-
ных комиссий. Но это, по нашему 
мнению, возможно только при си-
стемном, постоянном повышении 
правовой культуры членов изби-
рательных комиссий. 

 При тех острых моментах, ко-
торые, зачастую сознательно, соз-
дают в день голосования в по-
мещениях УИК кандидаты, их 
наблюдатели и доверенные лица в 
пылу политической либо личност-
ной конкуренции с целью дезор-
ганизовать или сорвать выборы, 
только от опыта и организатор-
ских способностей председателей 
УИК, их умения управлять изби-
рательным процессом в день го-
лосования, особенно в критиче-
ских и нестандартных ситуациях, 
навыков полученных от террито-
риальных комиссий по принятию 

оперативных и соответствующих 
закону административных реше-
ний в условиях острейшего де-
фицита времени зависит надле-
жащее проведение голосования и 
подведение его итогов на любых 
выборах.

 По ч т и в  п ол о в и н е н а ш и х 
участковых комиссий трудятся 
опытные люди (прошедшие не 
одну избирательную кампанию), 
причем имеющих и высшее об-
разование. Однако, остается про-
блемой образовательный ценз 
для членов УИК. Откуда взять не-
обходимое количество грамот-
ных, профессионально подго-
товленных членов УИК? Как мне 
представляется, над этим долж-
ны прежде всего работать поли-
тические партии. Ведь в составах 
наших участковых трудятся поч-
ти 58% представителей от поли-
тических партий. И как показыва-
ет анализ, не все представители 
партий в составах комиссий име-
ют над лежащее образование, 
опыт работы и стремление к со-
блюдению, прежде всего законо-
дательства, а не интересов пар-
тии, выдвинувшей данного члена 
в состав комиссии. 

Вообще проблемы первично-
го звена нашей избирательной си-
стемы заслуживают серьезного и 
обстоятельного внимания и рас-
смотрения. Нужен «взгляд изну-
три и со стороны». И, я надеюсь, 
что эта статья только вступление к 
большому разговору о совершен-
ствовании работы территориаль-
ных и участковых избирательных 
комиссий. Хотелось бы, чтобы на 
сказанное здесь откликнулись и 
сами члены избирательных ко-
миссий. Как работать лучше, что-
бы никто нам с вами не говорил 
о возможности фальсификации 
выборов? Да, мы можем сделать, 
и делаем все с точки зрения за-
кона для организации и проведе-
ния демократических выборов, но 
впереди есть куда «расти». А что 
вы думаете по этому поводу? При-
глашаю вас к разговору…	

Количество судебных споров в избирательных кампаниях 
2007-2010гг.
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С.М. Красноперов, 
член Избирательной комиссии 
Свердловской области, 
заведующий организационно-
аналитическим отделом 
аппарата Избирательной 
комиссии Свердловской 
области

Им принадлежит будущее 
и настоящее

То, что молодым принадлежит будущее, в 
этом никто не сомневается. Но также вер-
но утверждение о том, что молодежи при-
надлежит и настоящее, потому что уже 
сегодня молодые люди активно участвуют 
в политической жизни нашей страны, на-
шей области. Ведь политика была, есть и 
будет важнейшей сферой социальной жиз-
ни общества, и степень включенности или 
невключенности молодежи в политические 
процессы во многом определяет и общую по-
литическую ситуацию в стране. 

Известна прописная истина, если ты не будешь за-
ниматься политикой, политика займется тобой, но по-
мимо твоей воли, без знания и учета твоих интересов.

Ущербность такой жизненной позиции очевидна, 
ведь политика пронизывает все сферы нашей жизни. 
В любом значимом или не вполне решении, действии, 
которые сопровождают нас по жизни, присутствует по-
литика, продиктованная то ли конкретным состоянием 
общественной жизни, то ли интересами определенных 
политических сил, групп. Важно об этом помнить, учи-
тывать, уметь анализировать, а значит – понимать, что 
происходит, к чему ведет, с учетом этого определяться 
в своей жизни. В конечном счете, быть полноценным 
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гражданином, осознанно участву-
ющим в процессах общественной 
жизни.

Участие в выборах – это по-
казатель становления полити-
ческой зрелости молодого че-
ловека как гражданина России. 
Последние избирательные кам-
пании наглядно показывают, что 
электорат заметно молодеет. Эта 
тенденция закономерна в нашей 
области, и мы считаем, что поло-
жительный результат достигается 
благодаря целенаправленной, си-
стемной работе с молодыми и бу-
дущими избирателями. 

Деятельность по повышению 
электоральной активности моло-
дежи для избирательных комис-
сий Свердловской области – не 
разовая акция, а планомерная, 
продолжительная по времени, 
работа. В ежегодные областные, 
межтерриториальные и террито-
риальные Программы правового 

просвещения включаются меро-
приятия информационного, по-
знавательного, развлекательного 
характера для различных катего-
рий граждан. Не стал исключени-
ем и этот год, когда в планах ме-
роприятий первого квартала вся 
деятельность избирательных ко-
миссий была связана с предстоя-
щими выборами депутатов Об-
ластной Думы Законодательного 
Собрания Свердловской области. 

Не первый год избирательные 
комиссии уделяют большое вни-
мание работе по формированию 
основ правовой культуры детей-
воспитанников детских дошколь-
ных учреждений. Можно сколь 
угодно долго дискутировать о це-
лесообразности этой работы, при-
водя различные аргументы, но мы 
уверены, что именно в этот период 
закладываются основы ценност-
ных ориентаций, представлений, 
отношений ребенка. Кроме этого, 

через детей в эту орбиту включа-
ются и родители, в подавляющем 
большинстве – молодежь.

Игровые занятия, праздники, 
конкурсы рисунков, поделок, бе-
седы и другие формы работы в 
ДОУ, безусловно, подвигли многих 
родителей на участие в голосова-
нии. Интересен опыт территори-
альных избирательных комиссий, 
входящих в Межтерриториаль-
ный центр при Ачитской районной 
ТИК, которые через свои участ-
ковые избирательные комиссии 
распространили во все дошколь-
ные образовательные учрежде-
ния красочные приглашения на 
выборы от имени детей. На игро-
вых занятиях ребята дополнили 
их своими рисунками и вручили 
родителям.

Объявленный Избирательной 
комиссией Свердловской обла-
сти конкурс семейного творчества 
«Избирательный процесс глаза-
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ми российской семьи» был под-
держан всеми территориальны-
ми избирательными комиссиями 
и МТЦ. Этапы конкурса и задания 
был разработаны таким образом, 
чтобы подготовка участников за-
хватывала всю выборную кампа-
нию. Сейчас победители межтер-
риториальных этапов готовятся 
к защите на областном туре. Но 
уже сегодня можно с уверенно-
стью сказать, что этот новый про-
ект нашел своего участника, полу-
чил муниципальную поддержку и 
может стать ежегодным.

В первом квартале 2010 года 
прошли муниципальные и меж-
территориальные этапы тринад-
цатого областного конкурса на 
лучшую работу по вопросам изби-
рательного права среди учащихся 
учреждений общего и профессио-
нального образования «Мы выби-
раем будущее». В апреле подво-
дятся итоги областного конкурса 
научно-исследовательских работ 
студентов и аспирантов ВУЗ по во-
просам применения избиратель-
ного законодательства при под-
готовке и проведении выборов 
депутатов Областной Думы Зако-
нодательного Собрания Сверд-
ловской области 14 марта 2010 
года. В марте – апреле проходил 
муниципальный этап областного 
конкурса социально-политических 
проектов «Будущее – за нами!». 

В период подготовки выборов 
территориальные избирательные 
комиссии по рекомендации Из-
бирательной комиссии Свердлов-
ской области провели межшколь-
ные и межвузовские ролевые игры 
«Выбираем депутатов областной 
Думы», молодежные форумы, 
встречи и т.д. Эти мероприятия 
были подготовлены и проведены 
при непосредственном участии 
региональных отделений полити-
ческих партий. В них приняло уча-
стие более 90 000 человек.

18 февраля 2010 года во Двор-
це молодежи Избирательная ко-
миссия Свердловской области 
провела межвузовскую ролевую 
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игру «Выборы депутатов Област-
ной Думы». Организаторами игры 
выступили территориальные из-
бирательные комиссии города 
Екатеринбурга и Уральский го-
сударственный педагогический 
университет. Зал Дворца моло-
дежи был заполнен участниками 
игры, это более 1300 студентов 
из 23 образовательных учрежде-
ний высшего и среднего профес-
сионального образования г. Екате-
ринбурга. Поддержать студентов 
пришли представители органов 
государственной власти и мест-
ного самоуправления, предста-
вители региональных отделений 
политических партий, ректоры, 
педагоги. 

Студенты УрГПУ провели пре-
зентацию команд, представляю-
щих 6 региональных отделений 
политических партий. Презен-
тация прошла ярко, с использо-
ванием символики и атрибути-
ки действующих политических 
партий. В ходе игры состоялся 
конкурс лидеров команд, кон-
курсная программа на знание 
основ избирательного права со 
зрителями.
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В рамках этой игры для всех 
желающих проводился конкурс 
агитационных материалов «Вы-
боры – наше общее дело!», кон-
курс на лучший кроссворд по из-
бирательному праву, конкурс 
эссе, итоги которых были подве-
дены во время заключительного 
мероприятия. В завершение игры 
было проведено голосование и 
оглашены его результаты. 

На протяжении всей игры ее 
почетным гостем был Губерна-
тор Свердловской области А.С. 
Мишарин, который выступил пе-
ред студентами со своим виде-
нием развития Сверд ловской 
области в условиях финансово-
экономического кризиса. Обо-
значив к лючевое направление 
прорыва – модернизацию, выска-
зав возможные варианты реше-
ния проблем области, Губернатор 
подчеркнул, что важнейшая роль 
в этой деятельности принадлежит 
молодежи, которая, по мнению 
А.С. Мишарина, способна быть ак-
тивным участником общественно-
политической жизни.

Работа по повышению право-
вой культуры работающей мо-
л оде ж и пр о води тс я изб ир а-
тельными комиссиями в тесном 
взаимодействии с имеющими-
ся в трудовых коллективах обще-
ственными организациями, орга-
нами самоуправления. 

Территориальные избира-
тельные комиссии организовыва-
ли проведение «круглых столов» 
по обсуждению вопросов при-
менения избирательного зако-
нодательства, встречи в рамках 
Единого информационного дня. 
Такие дни проводятся совместно 
с администрациями муниципаль-
ных образований, руководителя-
ми учреждений и организаций, 
что дает возможность получить 
информацию об имеющихся у 
молодежи проблемах и принять 
необходимые меры по их разре-
шению. Тематика таких инфор-
мационных дней предлагается 
Избирательной комиссией Сверд-
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ловской области. Межтерритори-
альные центры повышения пра-
вовой культуры разрабатывают 
для информационных дней ме-
тодические и информационные 
материалы. Для молодых изби-
рателей ТИК организуют пере-
движные выставки-экспозиции 
издательской продукции. Для 
этой категории избирателей из-
готавливались и распространя-
лись информационные плакаты, 
памятки, буклеты. 

Традиционно в период изби-
рательных кампаний проходят по-
священия в избиратели «Я голо-
сую впервые». Мы считаем, что 
молодые люди, которые впервые 
придут на избирательные участки 
– особая категория избирателей, 
достойная особого отношения, 
поэтому задолго до дня голосова-
ния территориальные комиссии, 
а затем участковые проводят учет 
впервые голосующих, организу-
ют с ними встречи, готовят для них 

персональные приглашения, па-
мятки, буклеты.

Объем ж урнальной с татьи 
не позволяет более подробно 
остановиться на формах и ме-
тодах работы избирательных 
комиссий Свердловской обла-
с ти по привлечению молоде-
жи к у час тию в голосовании, 
но то немногое, что освещено, 
на наш взгляд, доказывает, что 
в облас ти создана и работает 
система, которая позволяет до-
стичь определенных результа-
тов. Об этом свидетельс твует 
статистика.

В списки избирателей на про-
шедших выборах было включено 
около 1100 человек в возрасте до 
35 лет. Из них приняли участие в 
голосовании более 26%. 

Около 24 тысяч избирателей 
14 марта 2010 года проголосова-
ли впервые. Это составило около 
46% от общего числа впервые го-
лосующих. А в таких муниципаль-

ных образованиях, как Алапаевск, 
Березовский, Волчанск, Качканар, 
Нижняя Салда, Полевской, Перво-
уральск, Североуральск, Ирбит-
ский, Красноуфимский, Камыш-
ловский, Тугулымский, Шалинский 
районы, поселках Верхнее Дубро-
во, Уральский и некоторых других 
муниципалитетах, явка впервые 
голосующих избирателей соста-
вила от 50 до 99%. 

В ноябре-декабре 2006 года, 
на момент формирования терри-
ториальных избирательных ко-
миссий, доля молодых людей 
в составах ТИК была на уровне 
28%. Изменения, произведен-
ные в течение последующего пе-
риода, особенно в течение 2009 
года, увеличили этот показатель 
до 32,8%.

В составах участковых избира-
тельных комиссий на мартовских 
2010 года выборах работало бо-
лее 15% членов комиссий в воз-
расте до 35 лет.	
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О.В. Подкорытова, 
советник председателя 
Избирательной комиссии 
Свердловской области 

Это странное слово – ИРД!          

Дорогой читатель! Когда мне в очеред-
ной раз поручили писать об информационно-
разъяснительной деятельности избирательных ко-
миссий, я задумалась. Задумалась над тем, как 
рассказать о той огромной работе по повыше-
нию правовой культуры и информированию изби-
рателей, которую ведут не только Избиратель-
ная комиссия Свердловской области, но и все вы 
– члены территориальных и участковых избира-
тельных комиссий, совместно с администрациями 
муниципалитетов, местными органами управле-
ния образованием, отделами по работе с моло-
дежью, журналистами и просто активистами – 
вашими добровольными помощниками в городах и 
районах области. Я задумалась над тем, скажут 
ли вам что-то те цифры, которыми мы при-
выкли оперировать в отчетах по ИРД. Да, имен-
но так, сокращенно, мы привыкли называть эту 
работу. За этими тремя буквами стоит непре-
рывный кропотливый труд сотен людей, которые, 
распространяя новые знания, пытаются повлиять 
на сознание и поведение наших сограждан, воспи-
тать личность, способную жить в гражданском 
обществе и правовом государстве. 

Целью информационно-разъяснительной деятельности в 
период избирательной кампании является донесение до каж-
дого избирателя информации о том кто, куда, как и зачем из-
бирается. Так, в период избирательной кампании по выборам 
14 марта 2010 года жители области информировались о пол-
номочиях, порядке формирования Законодательного Собра-
ния Свердловской области, об избирательной системе Сверд-
ловской области, о новациях избирательного законодательства 
и новых правилах избрания депутатов, о политических парти-
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ях, участвующих в выборах, о вы-
двинутых и зарегистрированных 
списках кандидатов, о порядке и 
правилах голосования и т.д. 

И н ф о р м а ц и о н н о - р а з ъ я с
нительная деятельность ведет-
ся непрерывно, но с началом 
избирательной кампании она ак-
тивизируется, ее объемы увеличи-
ваются в разы. 

Информировать и разъяснять 
мы начинаем с детского сада, и эта 
работа охватывает все категории 
жителей Свердловской области – 
школьников, студентов, работаю-
щее население, пенсионеров. Эта 
деятельность направлена не толь-
ко на избирателей, но и на органи-

заторов (члены избирательных ко-
миссий) и участников (кандидаты 
и представители партий) выборов. 
Если бы я попыталась на страницах 
этого журнала написать обо всех 
мероприятиях, проводимых изби-
рательными комиссиями в рамках 
информационно-разъяснительной 
деятельности, то вряд ли мне бы 
хватило даже всех его страниц. По 
этой причине, позвольте мне огра-
ничиться лишь кратким описани-
ем направлений нашей работы по 
информированию. 

В информационно-разъяс
нительной деятельности изби-
рательным комиссиям помогают 
средства массовой информации 

как областные, так и местные. 
Председатели избирательных 
комиссий выступают на телека-
налах и радио, размещают ста-
тьи в печатных СМИ. Например, 
председатель Избирательной 
комиссии Свердловской обла-
сти каждую неделю выступал на 
6-8 теле- радиоканалах (ОТВ, 
ГТРК Урал, 10-Канал, 41-канал, 
4 канал, ТК «Ермак», Радио Ура-
ла «Утренняя волна», радио «Эхо 
Москвы-Екатеринбург»). Предсе-
датели территориальных комис-
сий еженедельно организовы-
вали более 150 выступлений на 
местных телевидении и радио. 
Поэтому избиратели могли еже-
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дневно получать информацию о 
ходе избирательной кампании из 
«первых уст». Кроме того, изби-
рательные комиссии выпускали 
собственные телепередачи. Так, 
за период последней избиратель-
ной кампании Избирательная ко-
миссия Свердловской области 
выпустила в эфир Областного те-
левидения три программы в фор-
мате ток-шоу «Все как есть», где 
представители региональных от-

делений политических партий 
знакомили избирателей со свои-
ми кандидатами, основными про-
граммными установками. В по-
следней программе накануне дня 
голосования избирателям разъяс-
нили правила голосования, рас-
сказали, как осуществляется на-
блюдение, контроль за ходом 
голосования, подсчетом голосов 
избирателей и подведением ито-
гов голосования. Территориаль-

ными избирательными комисси-
ями совместно с электронными 
СМИ было подготовлено более 60 
теле- радиопрограмм. В г. Перво-
уральске и Талицком районе про-
граммы выходили практически 
еженедельно, в других террито-
риях они были ежемесячными. В 
Лесном и Нижней Салде новости 
о ходе избирательной кампании 
выходили ежедневно в новостных 
блоках местных телеканалов. 
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Но и это еще не все! Изби
рательные комиссии регулярно 
устраивали пресс-конференции 
для журналистов. В.Д. Мостовщи-
ков, председатель Избирательной 
комиссии Свердловской области 
выступал перед журналистами 
более 10 раз, а председатели тер-
риториальных комиссий ежене-
дельно организовывали около 20 
встреч с журналистами.

Кроме всего прочего, на те-
левидении и радио (а также на 
с танциях метро, на световых 
экранах на улицах крупных го-
родов и в торговых центрах, в 
кинотеатрах перед просмотром 
фильмов) размещались аудио 
и видеоролики о предстоящих 
выборах, изготовленные по за-
казу Комиссии области и тер-
риториальных избирательных 
комиссий. Е жене де льно ос у-
щес твлялось более 5000 вы-
ходов видеороликов и более 
1000 аудиороликов. Это не счи-
тая «бегущей строки» с анало-
гичной информацией, которая 
размещалась в общественном 
автотранспорте.

Не забудем упомянуть и о пе-
чатном слове! «Областная газе-
та» еженедельно размещала на 
своих страницах статьи В.Д. Мо-
стовщикова под общим заголов-
ком «Сделай свой выбор». А в го-
родах и районах области каждую 
неделю выходило от 100 до 200 
публикаций на тему предстоящих 
выборов.

В течение всей избиратель-
ной кампании Комиссия орга-
низовывала выставку «Хроника 
избирательной кампании», кото-
рая размещалась одновременно 
в зданиях Правительства Сверд-
ловской области, Администрации 
Губернатора Свердловской об-
ласти, Законодательного Собра-
ния Свердловской области. Ана-
логичные передвижные выставки 
размещались и в администраци-
ях муниципальных образований 
Свердловской области. 

Материалы выставки инфор-
мировали избирателей о системе 
выборов депутатов Областной 
Думы, когда и какие списки кан-
дидатов выдвинула та или иная 
партия, какие списки кандидатов 

уже зарегистрированы, поряд-
ке голосования и т.д. Эта же ин-
формация размещалась на сайте 
Избирательной комиссии Сверд-
ловской области и на сайтах 80 
территориальных избиратель-
ных комиссий. В целом по обла-
сти к середине марта было ор-
ганизовано более 800 выставок, 
посвященных выборам депутатов 
Областной Думы Законодатель-
ного Собрания Сверд ловской 
области.

Избирательные комиссии вы-
пускают масс у печатной про-
дукции. Начиная с журнала Из-
бирательной комиссии области 
«Выборы и референдумы» и за-
канчивая листовками о порядке 
и времени голосования террито-
риальных комиссий. Здесь и соб-
ственные газеты комиссий и спе-
циальные тематические страницы 
в местных печатных изданиях, и 
методические пособия, и инфор-
мационные плакаты, и растяжки, 
и баннеры, и буклеты, и памятки и 
многое другое. 

 Избирательные комиссии идут 
в ногу со временем и поэтому мы 
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развиваем систему собственных 
сайтов. 

Официальный сайт Избира-
тельной комиссии Свердловской 
облас ти зарегис трирован как 
средство массовой информации 
в январе 2010 года и представля-
ет собой уникальный информаци-
онный ресурс. На его страницах, 
предоставляющих максимум ин-
формации, любой сможет найти 
информацию, его интересующую. 
В период подготовки и проведения 
выборов марта 2010 года на сайте 
в оперативном порядке размеща-
лась информация о значимых для 
всех участников избирательного 
процесса событиях, в режиме он-
лайн транслировались заседания 
Комиссии, пресс-конференции 
председателя Комиссии, «круглые 
столы» с представителями регио-
нальных отделений политических 
партий. Даже прием протоколов 
территориальных избирательных 
комиссий в ночь после дня голо-
сования можно было наблюдать 
в прямом эфире. Все эти трансля-
ции можно посмотреть и в записи, 
они размещены на сайте Избира-

тельной комиссии Свердловской 
области. 

Все территориальные изби-
рательные комиссии имеют свои 
«странички» во всемирной сети 
Интернет. В целях расширения 
круга граж дан, вовлеченных в 
процессы повышения политиче-
ской и правовой культуры, стиму-
лирования развития сайтов тер-
риториальных избирательных 
комиссий, обмена опытом между 
территориальными комиссиями 
Избирательная комиссия Сверд-
ловской области проводит кон-
курс на лучший сайт территори-
альной избирательной комиссии 
на тему «Лучшая информационно-
разъяснительная деятельность из-
бирательной кампании 2010». В 
рамках конкурса теркомы совер-
шенствуют свои сайты наполняя их 
не только новым, более полным и 
разносторонним содержанием, но 
и улучшая дизайн, навигацию сай-
тов, делая их более доступными и 
удобными для пользователей.

 В ходе избирательной кампа-
нии сайты ТИКов активно обнов-
лялись, и стали одним из способов 

получения оперативной информа-
ции о ходе выборов.

Избирательные комиссии ра-
ботают непосредственно с насе-
лением. Как я уже отметила, ра-
бота с избирателями начинается 
с дошкольников. Игровые заня-
тия, конкурсы рисунков, беседы 
(например, о правах человека, 
Конституции, органах государ-
ственной власти и местного само-
управления, институте выборов) 
– это основные формы работы с 
детьми. Но самой широкой и, если 
можно так выразиться, самой бла-
годатной в смысле восприятия 
правовых основ, аудиторией для 
нас являются школьники. Каких 
только мероприятий не проводит-
ся здесь избирательными комис-
сиями, начиная с областных кон-
курсов «Мы выбираем будущее» и 
«Будущее – за нами!» и заканчивая 
конкурсами рисунков. Это и олим-
пиады по избирательному праву, 
и организация встреч в Клубах из-
бирателей, и ролевые игры, и тор-
жественное вручение паспортов, 
и целые правовые месячники с 
циклами правовых занятий, вик-
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торинами, конкурсами, играми и 
т.д. Это и выборы органов учени-
ческого самоуправления, причем 
как на уровне образовательных 
учреждений, так и на уровне му-
ниципального образования. 

Не оставляют комиссии без 
внимания и студентов, для ко-
тор ых так же пр о вод я тс я р о-
левые игры, конк урсы (в том 
числе областной конкурс научно-
исследовательских работ), «круг
лые столы» и научно-практические 
конференции, связанные с суще-
ствованием и функционировани-
ем института выборов в России. 

В период избирательной кам-
пании избирательные комиссии в 
рамках Единых информационных 
дней организовали более шести с 
половиной тысяч информацион-
ных встреч, бесед, «круглых сто-
лов» с избирателями в трудовых 
коллективах учреждений и ор-
ганизаций. Например, только за 
две недели марта комиссии про-
вели более 2200 встреч с более 
чем 105 тысячами избирателей! 
А ведь кроме этого проводились 
и другие мероприятия! К приме-
ру, проходили муниципальные 

этапы областного конкурса «Из-
бирательный процесс глазами 
российской семьи». Этот конкурс 
– новинка в работе избиратель-
ных комиссий. Предполагается 
участие в этом конкурсе всех чле-
нов семьи от детей до бабушек 
и дедушек. Конкурс включает в 
себя заочный этап и выступление 
семьи с мини-презентацией. Он 
способствует не только повыше-
нию правовой грамотности, но и 
сплочению семьи, передаче зна-
ний и ценностных ориентаций от 
старшего поколения к младше-
му. Помимо этого конкурса и му-
ниципальных этапов конкурсов 
«Мы выбираем будущее», «Буду-
щее за нами!», конкурса на луч-
шую научно-исследовательскую 
работу по вопросам избиратель-
ного права среди студентов, тер-
риториальные комиссии прово-
дили школьные и межшкольные 
игры «Выбираем депутатов Об-
ластной Думы». Суть игры в том, 
что реальные партии создают из 
участников игры свои команды, 
которые проводят презентации 
своей партии, а остальные ребя-
та участвуют в голосовании и вы-

бирают своих победителей. Такая 
игра прошла в каждом городе и 
районе области!

Но и помимо этих областных 
конкурсов и игр территориаль-
ные комиссии проводили свои 
конкурсы:

- среди библиотек на лучшую 
постановку работы по правовому 
просвещению граждан;

- среди участковых избира-
тельных комиссий на лучшую ор-
ганизацию работы в период под-
готовки и проведения выборов 
депутатов Областной Думы;

- среди граждан с ограничен-
ными физическими возможностя-
ми «Мы и выборы»;

- среди педагогов и руководи-
телей системы общего и профес-
сионального образования на луч-
ший проект по развитию культуры 
сознательного избирателя;

- среди педагогов и руководи-
телей детских дошкольных учреж-
дений на лучший проект по изуче-
нию основ избирательного права 
через систему игровых занятий;

- среди сельских клубов, до-
суговых центров на лучшую раз-
работку занятий, программ, ме-
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тодических пособий по правому 
просвещению избирателей.

А также проводились моло-
дежные форумы «Кто, если не 
мы?», «Я – избиратель!» и другие, 
молодежные акции «День моло-
дого избирателя», Интернет - кон-
курсы политического творчества 
«Это твой выбор», заседания клу-
бов избирателей и др.

А еще комиссиями органи-
зовывались семинары, «круглые 
столы», совещания с членами тер-
риториальных и участковых из-
бирательных комиссий, предста-
вителями политических партий и 
кандидатами, представителями 
средств массовой информации. 

Но при всем многообразии 
форм работы и широте охвата 
участников избирательного про-
цесса, как можно оценить или 
определить эффективность ра-
боты избирательных комиссий в 
плане информирования избирате-
лей? Одним из критериев оценки, 
безусловно, является явка избира-
телей на выборы. Если говорить о 
недавно прошедших выборах де-
путатов Областной Думы, которые 
состоялись 14 марта 2010 года, то 

можно говорить об определенном 
успехе – явка была рекордно вы-
сокой и составила более 35,8% 
избирателей, а это больше на 286 
тысяч человек по сравнению с ана-
логичными выборами 2006 года. 
Более 80 тысяч от принявших уча-
стие в голосовании проголосова-
ли вне помещения избирательно-
го участка.

И все же на региональные вы-
боры приходит только чуть боль-
ше трети всех избирателей Сверд-
ловской области. А что же делали 
14 марта 2010 года остальные две 
трети избирателей? Почему у них 
не нашлось времени, а скорее же-
лания дойти до избирательного 
участка и сделать свой выбор? 

Проблема низкой явки изби-
рателей на выборы является об-
щероссийской проблемой. Как 
показывают социологические ис-
следования, чаще всего люди от-
вечают на вопрос о том, почему 
они не пошли голосовать так: «По-
мешали обстоятельства, не было 
возможности». При этом, очевид-
но, такая позиция чаще всего явля-
ется отговоркой, так как любой че-
ловек принимает решение о своей 

включенности в общественный 
процесс, соизмеряясь с имеющи-
мися у него мировоззренческими 
установками и соответствующи-
ми социальными приоритетами. 
Так в чем же причина такой граж-
данской пассивности? Может быть 
в том, что люди не верят никому и 
ничему, а особенно не верят вла-
сти? Отчасти это так, но я думаю, 
что основной причиной являет-
ся неверие в значимость свое-
го выбора. Мы привыкли считать 
себя «винтиками» в государствен-
ной машине, от которых ничего не 
зависит. 

Конечно, для того чтобы из-
менить сознание людей и вос-
питать гражданина, тех 8 лет, в 
течение которых избирательные 
комиссии работают на профес-
сиональной основе и даже тех 
15 лет, в течение которых суще-
ствует избирательная система 
Свердловской области явно не-
достаточно. Нужны десятилетия 
для решения этой задачи. Но уже 
сейчас мы совместными усилия-
ми делаем все возможное, чтобы 
каждый знал, что именно его го-
лос – решающий. 	
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С.П. Сапцын, 
начальник 
информационного 
управления аппарата 
Избирательной комиссии 
Свердловской области 

Открытость и гласность. 
Новые информационные 
технологии

— кандидатах, партиях. Предло-
жить эти знания мог ут подчас 
только избирательные комиссии. 
И, кроме того, только избиратель-
ные комиссии могут рассказать 
гражданам об их законных пра-
вах и обязанностях как избирате-
лей. Иной аспект информирова-
ния связан с тем, чтобы придать 
работе избирательных комиссий 
максимальную открытость. Про-
цесс выборов должен быть про-

извне информацию, выиски-
вая ценные для себя зерна в 
кучах шелухи. 

Сложно в наше время избира-
телю. Ему приходится среди ин-
формационного шума искать для 
себя те сведения, что позволят ему 
взглянуть незашоренными глаза-
ми на разные явления в жизни, на 
разные стороны того, что предла-
гает тот или иной кандидат. Изби-
рателю нужна конкретная объек-
тивная, лишенная идеологических 
оценок информация. Если ее нет, 
людям приходится, ставя галоч-
ку в бюллетень, основываться на 
множестве факторов, зачастую 
далеких от осознанного выбора. 
Здесь и иррациональные сужде-
ния, и собственные эмоции, и об-
щая эрудиция. Нет только базовых 
знаний о конкретных субъектах 

Как сказал Черчилль: 
«Кто владеет информаци-
ей, тот владеет миром». 
Тезис этот в наш век ин-
формационных технологий 
представляется бесспор-
ным. Сегодня сведения раз-
ного уровня буквально про-
низывают все общество. 
Информация врывается в 
каждого человека из разго-
воров, со страниц газет, с 
экранов телевизоров, из ди-
намиков радиоприемников, 
наконец, из интернета. 
Порой этот поток несет 
очень много ненужного, на-
вязывает чужие точки зре-
ния, подавляет человека. И 
каждый из нас вынужден 
фильтровать поступающую 
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зрачным, абсолютно гласным и 
доступным для всех.

Возможности избирательных 
комиссий на этом поприще и ши-
роки, и узки одновременно. Ши-
роки, потому что сегодня суще-
ствует весьма обширный круг 
источников информации. Это пе-
чатные и электронные СМИ, раз-
личного рода коммуникационные 
каналы, новое мощное средство 
— интернет. А узки — в силу упо-
мянутых выше причин: слишком 
много информационных поводов 
вокруг, слишком много информа-
ции, которую избирателю нужно 
отсеять, чтобы докопаться до сути. 
Противопоставить подобным про-
блемам можно только системное 
и последовательное информиро-
вание всех групп населения с обе-
спечением максимального охвата 
аудитории, включая тех граждан, 
у которых малы или отсутствуют 
возможности получения инфор-
мации из СМИ, предоставление 
возможности каждому избирате-
лю получить информацию о вы-
борах, ходе голосования и его 
итогах.

Накануне, в день голосова-
ния и в период подведения ито-
гов выборов депутатов Областной 
Думы Законодательного Собрания 
Свердловской области 14 марта 
2010 года Избирательная комис-
сия Свердловской области попы-
талась организовать множество 
мероприятий по информирова-
нию избирателей. Все они были 
объединены в рамках информа-
ционного центра «Выборы–2010».

Основными событиями работы 
центра стали пресс-конференции 
и брифинги председателя Изби-
рательной комиссии Свердлов-
ской области В.Д. Мостовщикова, 
которые проводились каждые два 
часа. Время их проведения соот-
ветствовало контрольным точкам 
сбора сведений от нижестоящих 
избирательных комиссий о ходе 
голосования, а затем и о предва-
рительных итогах выборов. Раз-
умеется, выступления председа-

теля сопровождались выдачей 
документальной информации о 
ходе или предварительных итогах 
выборов в разрезе частей терри-
тории Свердловской области с де-
тализацией по территориальным 
избирательным комиссиям. Од-
новременно на большом экране 
отображалась картографическая 
информация. Такой подход обе-
спечил возможность оперативно 
через средства массовой инфор-
мации доводить до избирателей 
все нюансы проходящих выборов.

В чис ле иных мероприятий 
информационного центра упор 
был сделан на применение базо-
вых средств связи (стационарных 
и мобильных телефонов), а так-
же возможностей интернета. Та-
кие подходы предполагают адрес-
ность доставляемой информации, 
а также активную позицию самого 
избирателя, направленную на по-
лучение конкретных сведений из 
конкретного органа. 

Для реализации поставленных 
целей Избирательная комиссия 
Свердловской области использо-
вала как уже зарекомендовавшие 
себя подходы, так и совершенно 
новые, в том числе, эксперимен-
тальные технологии.

Из традиционных методов ин-
формирования в первую оче-
редь стоит упомянуть обычные 
телефоны. В Комиссии был соз-
дан call-центр, предоставляю-
щий две основных услуги: обще-
ние на горячей линии Комиссии, 
либо прослушивание сообщения 
автоинформатора.

Горячая линия Избирательной 
комиссии Свердловской области 
работала почти всю избиратель-
ную кампанию. На нее поступили 
сотни звонков. Учитывая особый 
интерес избирателей и особую 
значимость горячей линии как уни-
кального средства обратной связи, 
в день голосования 14 марта 2010 
года мы увеличили количество ли-
ний для общения до семи.

С 13 марта 2010 года на спе-
циальном номере была доступ-

на услуга автоинформатора. Все 
звонки на этот номер, включая 
междугородние, были для звоня-
щих бесплатными.

В числе сведений, размещае-
мых на автоинформаторе и дру-
гих информационных ресурсах 
комиссии, входили следующие 
данные:

- до 10 часов 14 марта 2010 
года информация о политических 
партиях, участвующих в выборах;

- с 10 до 23 часов 14 марта 
2010 года с интервалом в два часа 
— краткая информация о ходе го-
лосования (процент избирателей, 
принявших участие в выборах на 
каждое отчетное время);

- с 23 часов 14 марта до 11 ча-
сов 15 марта 2010 года каждые 
два часа — краткая информация о 
предварительных итогах выборов 
(количество и процент голосов из-
бирателей, поданных за каждый 
список кандидатов).

Средняя продолжительность 
сообщения сос тавляла около 
полутора-двух минут. За время ра-
боты на автоинформатор поступи-
ло более 800 звонков, что можно 
считать неплохим результатом.

К разряду обычных в Сверд-
ловской области уже давно от-
носится SMS-рассылка для вла-
дельцев мобильных телефонов, 
которую Ко миссия пр им е ня-
ет с 2006 года. Механизм дей-
ствия сервиса выбран традици-
онный: граж данин направляет 
SMS-сообщение со словом «выбо-
ры» на короткий номер телефона 
5128. Этим он подписывается на 
рассылку указанной выше инфор-
мации, которая доставляется на 
подписанный номер в установлен-
ное время в виде SMS-сообщений. 
Прекратить получение подписки 
можно в любое время. Разумеет-
ся, все входящие сообщения для 
подписчика бесплатны. Стоимость 
исходящих сообщений невелика и 
устанавливается оператором со-
товой связи. На рассылку подпи-
сались 380 абонентов. По сравне-
нию с предыдущими кампаниями 
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количество снижается. Это гово-
рит о постепенной смене гражда-
нами каналов информирования.

Конечно, через телефонные 
каналы невозможно пропустить 
сколь либо значимый объем ин-
формации. Для избирателей, об-
ладающих доступом в интернет, 
были доступны более продвину-
тые возможности.

Основным информационным 
ресурсом Избирательной комис-
сии Свердловской области в ин-
тернете стал ее официальный 
сайт — www.ikso.org. Сайт по-
стоянно действует и в межвы-

борный период. Начиная с 1997 
года, его посетители могут по-
лучить всю необходимую ин-
формацию о работе Комиссии, 
о проводимых выборах. Кроме 
базовых сведений здесь можно 
найти обширную информацию о 
проходящей избирательной кам-
пании, об иных длящихся и за-
вершенных выборах, о составе и 
деятельности Комиссии, а также 
нижестоящих избирательных ко-
миссий. На сайте доступно боль-
шое количество правовых актов, 
связанных с выборами. Посколь-
ку обновления сайта происходят 
практически ежедневно, в ян-
варе 2010 года сайт был зареги-

стрирован как средство массовой 
информации�.

Прошедшим выборам на сай-
те посвящен специальный раздел, 
в котором размещен очень широ-
кий круг информации: сведения о 
назначении избирательной кам-
пании, календарь ее мероприя-
тий, принципы деления терри-
тории Свердловской области на 
части, дислокация избирательных 
участков, списки кандидатов, све-
дения об уполномоченных пред-
ставителях и доверенных лицах 
избирательных объединений, фи-
нансовая информация, картогра-

фические данные, методические 
материалы для всех участников 
выборов, информация для СМИ, 
наконец, сведения о ходе голосо-
вания и результатах выборов в об-
щих рамках и самых подробных 
деталях.

В прошедшую кампанию сайт 
как средство информирования 
установил рекорд посещаемости. 
Всего за 14 и 15 марта 2010 года 
на сайте было зарегистрировано 
более 37 тысяч входов. Это втрое 
превышает аналогичные показате-
ли предыдущих кампаний.

Безусловно, весь сайт направ-
лен на широкое информирова-
ние неограниченного круга лиц. 

Однако в его рамках можно вы-
делить некоторые сервисы, более 
качественно раскрывающие вза-
имодействие с избирателями на 
выборах.

Через форму обратной свя-
зи, размещенную на сайте, изби-
ратель в любое время может обра-
титься к Комиссии, задать вопрос, 
касающийся выборов и ее дея-
тельности. В самые короткие сроки 
все обращения рассматриваются и 
всем обратившимся направляют-
ся ответы. Сервис действенный и, 
безусловно, эффективный. Мно-
гие обратившиеся были поражены 
уже тем, что им ответили. Часто от 
избирателей поступали слова бла-
годарности работникам Комиссии 
за оперативные и обоснованные 
консультации.

Новинкой последнего времени 
для нашего сайта стали онлайн-
видеотрансляции различных ме-
роприятий. В их число входят: 

- заседания Комиссии;
- семинары и встречи с пред-

с тави т е лям и и з б ир ат е льны х 
объединений;

- видеоконференции, в ко-
торых участвует председатель 
Комиссии;

- пресс-конференции и бри-
финги председателя Комиссии;

- обращения председателя Ко-
миссии к избирателям.
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шая часть звонков на горячую ли-
нию была связана с подобной про-
б л е м а т и к о й .  О б ы ч н о  м ы 
размещали на сайте таблицу, со-
держащую полную дислокацию 
избирательных участков по обла-
сти. Практика показала, что это 
помогает, но для большинства 

пользование такой табли-
цей представляет сложно-
сти. Поэтому на сей раз на 
сайте был размещен до-
полнительный сервис — 
поиск избирательного 
участка. И он себя отлично 
зарекомендовал. Найти 
свой участок можно стало 
за несколько щелчков мы-
шью. Отметим, что подоб-
ных онлайн-сервисов нет, 
практически ни на одном 
из сайтов избирательных 
комиссий субъектов Рос-
сийской Федерации. Нет 
его и на сайте ЦИК России.

Пожалуй, главным нов-
ш е с т в о м это й и з б ир а-
тельной кампании с тал 
и н т е р н е т- о п р о с .  О н 
явился аналогом обыч-
ного опроса избирате-

лей, выходящих с избирательного 
участка (exit-poll). Однако, про-
ведение опроса через интернет, 
наделяет его некими особенно-
стями. В их число входят исклю-
чение личностного фактора ввиду 
отсутствия опрашивающего лица, 
анонимность опрашиваемого из-
бирателя, исключение из опроса 
граждан, не участвовавших в го-
лосовании, ограниченность ре-
презентативной группы, обуслов-
ленная возможностями по доступу 
в интернет.

Опрос проводился в каче-
стве эксперимента. Его целями 
являлись:

- изучение и экспертная оценка 
отношения избирателей к подоб-
ному опросу в частности, а также к 
возможному проведению голосо-
вания через интернет;

- отработка эксперименталь-
ной методики опроса;

-   от р а б от к а  п р о г р ам м н о-
технических и организационных 
средств проведения опроса;

- анализ соответствия дан-
ных, представленных опрашива-
емой аудиторией, реальным ито-
гам выборов на охватываемой 
территории.

Для проведения опроса была 
выбрана территория города Ека-
теринбург ввиду большего охвата 
населения услугами по доступу в 
Интернет и простоте организации 
проведения эксперимента.

На каж дом избирательном 
участке была предложена воз-
можность участия в опросе не бо-
лее чем 100 избирателям. Общее 
количество участвующих, таким 

В день голосования 14 мар-
та 2010 года последовательно 
транслировались сразу несколь-
ко событий. В их число вошли все 
пресс-конференции председате-
ля Комиссии В.Д. Мостовщикова, 
которые проходили каждые два 
часа. В течение дня проводились 

три видеоконференции (в 12:00 и 
в 17:30 часов с территориальными 
избирательными комиссиями, а в 
17:00 часов с Центральной изби-
рательной комиссией Российской 
Федерации), которые также по-
пали в трансляцию. Центральным 
транслируемым событием дня 
стал прием протоколов террито-
риальных избирательных комис-
сий, начавшийся в 23 часа. В это 
время на сайт поступило огром-
ное количество одновременных 
обращений, и это несколько за-
труднило его работу.

Очень важным для избирателя 
в день голосования не потеряться 
и прийти на свой участок. Учиты-
вая частые изменения дислокации 
участков и перемещения граждан, 
для многих из них проблема поис-
ка своего избирательного участка 
стоит очень остро. Особенно это 
касается крупных городов. Б ль
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образом, потенциально составля-
ло не более 50 тысяч человек.

Участие избирателей в опросе 
было добровольным, анонимным 
и бесплатным. Для участия изби-
рателю нужно было совершить 
лишь три простых шага: прийти 
на участок и проголосовать, по-
лучить специальный идентифи-
катор с номером и паролем, зайти 
на сайт Избирательной комиссии 
Свердловской области и щел-
кнуть по соответствующему бан-
неру. Порядок его остальных дей-
ствий просто и понятно доводился 
в открывающихся формах. В ито-
ге, избиратель отмечал то избира-
тельное объединение, за список 
которого голосовал на избира-
тельном участке. Результаты опро-
са были установлены к 21 часу 14 
марта 2010 года.

С целью привлечения изби-
рателей к участию в эксперимен-
те были изготовлены плакаты 
для размещения на избиратель-
ных участках и листовки, кото-
рые раздавались избирателям. 
К сожалению, в опросе приняли 
участие всего 907 человек. Это 
существенно ниже ожидаемого 
интереса и не позволяет говорить 
о серьезной репрезентативности 
опроса. Отсюда же возникли се-
рьезные расхождения его резуль-
татов с официальными итогами 
выборов.

Полагаем, что среди факторов, 
приведших к малому участию из-
бирателей в опросе, присутству-
ют малое освещение мероприятия 
в СМИ, недостаточная методиче-
ская работа с участковыми изби-

рательными комиссиями, новизна 
технологии. Очевидно, при прове-
дении подобных опросов в следу-
ющих кампаниях недостатки будут 
учтены.

Несколько лет назад WAP-
версия сайта Комиссии рассма-
тривалась как такое же новшество. 
Сегодня реалии таковы, что широ-
кополосный мобильный интернет 
стал обыкновением, и крайне не-
значительное количество граждан 
пользуются средствами WAP. Тем 
не менее, для лиц, имеющих до-
ступ в интернет только с мобиль-
ного телефона, традиционно был 
организован WAP-сайт Комиссии 

по адресу http://wap.ikso.org. Для 
доступа к нему избирателю необ-
ходимо иметь сотовый телефон с 
подключенной соответствующей 
услугой. Стоимость доступа опре-
деляется тарифами оператора со-
товой связи. На сайте до дня го-
лосования размещалась краткая 
информация об участвующих в 
выборах избирательных объеди-
нениях и списках кандидатов. В 
день голосования были представ-
лены упомянутые выше базовые 
сведения. Посетителей сайта было 
совсем немного — 165.

Говоря про открытость и глас-
ность подсчета голосов избира-
телей, нельзя не упомянуть о воз-
можностях, предоставляемых 
интернет-порталом ГАС «Вы-
боры» по адресу www.sverdlovsk.
izbirkom.ru. Там оперативно раз-
мещались все предварительные 
итоги голосования с точностью 

до участка по мере подсчета уже 
в ночь на 15 марта. Этот сервис 
удобен для наблюдателей, полу-
чивших протоколы участковых из-
бирательных комиссий. Они мог-
ли сразу сверить имеющиеся у 
них сведения протокола с офици-
ально участвующими в подсчетах 
данными, и, конечно, убедиться в 
их абсолютной идентичности. Эта 
простая мера дает надежную га-
рантию от искажений информа-
ции во время установления ре-
зультатов выборов.

При подготовке к выборам мы 
очень надеялись, что предприни-
маемые Избирательной комисси-
ей Свердловской области усилия 
по масштабному информирова-
нию помогут многим людям в об-
ласти и за ее пределами. Сегод-
ня мы понимаем, что нам удалось 
сделать сами выборы и работу из-
бирательных комиссий на них бо-
лее прозрачными для широкой 
общественности. В то же время, 
совершенно очевидно, что работу 
в данном направлении необходи-
мо модернизировать, расширять. 
Нужно задействовать дополни-
тельные каналы информирова-
ния, более современные. С дру-
гой стороны, возможен отказ от 
устаревших, малоэффективных 
технологий. 

Современное информацион-
ное сообщество растет непредска-
зуемо. Кто знает, что будет востре-
бовано завтра? Несомненно одно 
— избирательные комиссии всег-
да будут на острие информацион-
ных технологий при проведении 
выборов и референдумов. Толь-
ко это обеспечит их открытость и 
гласность.	
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Ш.Г. Нефидов,  
главный специалист 
бухгалтерско-
финансового 
отдела аппарата 
Избирательной 
комиссии 
Свердловской 
области

Сколько стоили выборы 
избирательным объединениям

Выборы депутатов Областной Думы Законодательного Собрания Свердлов-
ской области состоялись, подведены результаты, распределены мандаты меж-
ду кандидатами из списка кандидатов, в настоящее время идет сдача итоговых 
финансовых отчетов избирательных объединений.

Особенностью прошедших выборов было увеличение избирательных фон-
дов избирательных объединений, традиционно участвующих в выборах депу-
татов Областной Думы. Если говорить об избирательном объединении «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ», то здесь рост составил в пределах 13% (27,89 млн. руб.) по 
сравнению с аналогичными выборами в 2006 (24,8 млн. руб.) и 2008 (24,63 
млн. руб.) годах. 

Избирательным объединением «ЛДПР» в течение прошедшей избиратель-
ной кампании были сформированы денежные средства избирательного фонда 
в сумме 13,53 млн. руб., рост по сравнению с выборами в 2006 году составил 
102% (6,7 млн. руб.) и 120% (6,15 млн. руб.) по сравнению с выборами в 2008 
году. 

Избирательным объединением «КПРФ» сформированы денежные средства 
своего избирательного фонда в сумме 7,5 млн. руб. Это в три и два раза больше 
чем в 2006 и 2008 годах соответственно (1,87 млн. руб. и 3,88 млн. руб.).

Избирательным объединением «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» в течение ны-
нешней кампании сформировано денежных средств избирательного фонда в 
размере 6,29 млн. руб. Это почти в три раза больше, чем при проведении ана-
логичных выборов в 2008 году (2,2 млн. руб.). 

 Вышеприведенные сведения также отражены в Таблице 1.
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Всего же, если сравнивать три прошедшие избира-
тельные кампании по выборам депутатов Областной 
Думы, суммы денежных средств, сформированных из-
бирательными объединениями (с учетом количества 
избирательных объединений, принимавших участие в 
выборах) в избирательных фондах, представлены в Та-
блице 2.В сравнении между избирательными объеди-
нениями, принимавшими участие в выборах депутатов 
Областной Думы 14 марта 2010 года, больше всего де-
нежных средств поступило в избирательный фонд из-
бирательного объединения «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Все-

го данному избирательному объединению поступило 
27,89 млн. руб. Из них 26,56 млн. руб. добровольные 
пожертвования, перечисленные в избирательный фонд 
юридическими лицами различных форм собственности 
(119 организаций). Физическими лицами (17 граждан) 
внесено добровольных пожертвований на сумму 0,93 
млн. руб. А также, 0,4 млн. руб. составили собствен-
ные средства избирательного объединения. Структура 
формирования средств избирательного фонда избира-
тельного объединения «ЕДИНАЯ РОССИЯ» представле-
на в Таблице 3.
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В избирательный фонд из-
бирательного объединения 
«ЛДПР» поступило денежных 
средств в сумме 13,53 млн. 
руб., из них пожертвования, 
перечисленные юридически-
ми лицами (25 организаций), 
составили 9,46 млн. руб., фи-
зическими лицами (55 граж-
дан) внесены пожертвова-
ния в сумме 2,58 млн. руб. и 
1,5 млн. рублей собственных 
средств избирательного объ-
единения. Структура форми-
рования средств избиратель-
ного фонда избирательного 
объединения «ЛДПР» пред-
ставлена в Таблице 4.

Избир ате льным о бъ е-
динением «КПРФ» сформи-
рованы денежные средства 
избирательного фонда в раз-
мере 7,5 млн. руб. за счет до-
бровольных пожертвований 
юридических лиц (4 органи-
зации) в размере 2,48 млн. 
руб., а также за счет пожерт-
вований физических лиц (76 
граждан) в сумме 3,67 млн. 
руб. и собственных средств 
избирательного объединения 
в сумме 1,35 млн. руб. Струк-
тура формирования средств 
избирательного фонда из-
бирательного объединения 
«КПРФ» представлена в Та-
блице 5.Менее всего денеж-
ных средств избирательного 
фонда сформировано изби-
рательным объединением 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», а 
именно 6,28 млн. руб., из них 
пожертвования юридических 
лиц (19 организаций) соста-
вили 4,7 млн. руб., пожерт-
вования физических лиц (14 
граждан) в сумме 0,58 млн. 
руб. и собственные средства 
избирательного объединения 
в сумме 1 млн. руб. Структу-
ра формирования средств 
избирательного фонда из-
бирательного объединения 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» 
представлена в Таблице 6.
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В процессе формирования денежных средств из-
бирательных фондов всем, участвующим в выборах 
избирательным объединениям не удалось избежать 
возвратов денежных средств, поступивших в избира-
тельные фонды с нарушениями избирательного за-
конодательства. Из поступивших в избирательные 
фонды денежных средств в размере 55,2 млн. руб., 
возвращено жертвователям по различным причинам 
9,9 млн. рублей, что составило 18% от общей сум-
мы поступивших денежных средств. Для сравнения, 
в 2008 году на аналогичных выборах сумма возвра-
щенных денежных средств из избирательных фондов 
составила 5,4 млн. руб. Больше всего возвращено де-
нежных средств, поступивших с нарушением избира-
тельного законодательства, из избирательного фон-
да избирательного объединения «ЕДИНАЯ РОССИЯ». 
Всего возвращено 8,7 млн. руб., из них 0,33 млн. руб. 
возвращено 13 физическим лицам и 8,37 млн. руб. 
50 юридическим лицам. Стоит отметить, что льви-
ная доля (более 90%) денежных средств возвраще-
но по причине неуказания (либо неверного указания) 
жертвователями в платежных документах, предусмо-
тренных законом реквизитов добровольного пожерт-
вования. Однако отмечены и такие нарушения, как 
превышение установленного законом предельного 
размера пожертвования (3 факта), а также факты пе-
речисления пожертвований субъектами, которым за-
коном прямо запрещено данное действие. Так, отме-
чены перечисления добровольных пожертвований 
организациями, зарегистрированными менее чем за 
год до дня голосования (3 факта). Совместно с органа-
ми налоговой службы России выявлено юридическое 
лицо, осуществившее перечисление пожертвования в 
избирательный фонд избирательного объединения, в 
уставном капитале кото-
рого доля иностранного 
участия превышает 30%. 
Кроме того, денежные 
средства двух пожертво-
ваний в сумме 0,05 млн. 
руб. признаны пос т у-
пившими от анонимных 
жертвователей (в связи 
с не указанием адресов 
места жительства) и пе-
речислены в доход об-
ластного бюджета. 

Что касается расходо-
вания денежных средств 
избирательных фондов 
избирательных объеди-
нений при проведении 
выборов депутатов Об-
ластной Думы 14 марта 
2010 года по сравнению 

с аналогичными избирательными кампания в 2006 и 
2008 годах, то суммы расходов представлены в Та-
блице 7.

Как всегда больше всего денежных средств изби-
рательных фондов избирательными объединениями, 
участвовавшими в выборах, израсходовано на прове-
дение предвыборной агитации. 

Так, например, избирательное объединение 
«ЛДПР» из израсходованных на проведение предвы-
борной агитации 2,65 млн. руб., непосредственно на 
выпуск и распространение печатных агитационных 
материалов (листовки, газеты, растяжки) использова-
ло 2,39 млн. руб., когда как на проведение агитации в 
СМИ всего 0,26 млн. руб. Стоит отметить, что на плат-
ной основе для проведение предвыборной агитации 
в СМИ данное избирательное объединение использо-
вало печатные площади трех периодических изданий 
и эфирное время трех телерадиокомпаний. 

Для сравнения, избирательным объединением 
«КПРФ» на проведение предвыборной агитации из-
расходовано из избирательного фонда 6,88 млн. руб., 
из них на выпуск и распространение агитационных пе-
чатных материалов – 2,74 млн. руб., а на проведение 
агитации в СМИ потрачено 4,14 млн., при этом исполь-
зованы возможности предоставление платной печат-
ной площади 14 газет и платного эфирного времени 
14 телерадиокомпаний. В данном случае отмечается 
превышение расходов на организацию предвыбор-
ной агитации в СМИ над традиционными расходами 
на выпуск печатной агитационной продукции.

Напротив, при проведении предвыборной агита-
ции избирательное объединение «СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ» расходовало больше денежных средств из 
избирательного фонда на выпуск и распространение 
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агитационных печатных ма-
териалов. Всего на прове-
дение предвыборной агита-
ции израсходовано 5,9 млн. 
руб., из них на изготовле-
ние агитационных печатных 
материалов израсходовано 
4,22 млн. руб., а на прове-
дение агитации в СМИ 1,68 
млн. руб. При этом исполь-
зованы возможности предо-
ставления платной печатной 
площади 12 газет и плат-
ного эфирного времени 10 
телерадиокомпаний.

Более всех на проведе-
ние предвыборной агита-
ции израсходовано средств 
избирательного фонда из-
бирательного объединения 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ», а имен-
но 16,8 млн. руб. На выпуск 
и распространение агита-
ционных печатных матери-
алов потрачено 5,16 млн. 
руб. На проведение пред-
выборной агитации в СМИ 
израсходовано 11,65 млн. 
руб. При этом использо-
ваны возможности предо-
ставления платной печатной 
площади 76 газет и плат-
ного эфирного времени 51 
телерадиокомпании.

Структура расходова-
ния средств избиратель-
ных фондов избирательных 
объединений на проведе-
ние предвыборной агита-
ции по сравнению с выбо-
рами, прошедшими в 2006 
и 2008 годах, представлена 
в Таблицах 8 и 9.

Второй по величине статье расходов на проведение выборов депутатов Областной Думы 14 марта 2010 года были 
расходы на оплату работ (услуг), выполненных физическими лицами. Оплата договоров с физическими лицами произ-
водилась наличными денежными средствами, снятыми со счетов избирательных объединений. Так, например, изби-
рательным объединением «ЛДПР» снято наличными денежными средствами 9,9 млн. руб. (77% от всех расходов из-
бирательного фонда) для оплаты работ (услуг), выполненных физическими лицами. Избирательным объединением 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» снято наличными со своего счета и израсходовано на оплату работ (услуг), выполненных физически-
ми лицами, 2 млн. руб. (10% от всех расходов избирательного фонда). Оставшимися двумя другими избирательными 
объединениями на данные расходы снято со своих избирательных счетов менее 0,03 млн. руб. 

До конца апреля 2010 года итоговые финансовые отчеты избирательных объединений будут проверены Избиратель-
ной комиссией Свердловской области и опубликованы в средствах массовой информации.
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Е.Н. Вавилова, 
студентка Уральского 
отделения Российской 
школы частного права

Нужна ли 
«Горячая линия» 
избирателю?

тельные комиссии – 4863. Причем 
наибольшая активность была про-
явлена избирателями в послед-
нюю неделю перед выборами. 14 
марта на телефоны линии обрати-
лось 173 и 1649 избирателей или 
10,5% от общего числа обратив-
шихся.  Отметим, что большин-
ство избирателей, позвонивших 
на «горячую линию», не пожелали 
представиться.

Каждый избиратель ответит 
на вопрос, нужна ли ему «горя-
чая линия», по-разному: кто-то 
в первый раз услышит о суще-
с твовании такого кана ла ин-
формирования избирателей по 
вопросам законодательс тва о 
выборах, а кто-то скажет о не-
обходимос ти его работы. Од-
н а ко  р е ш и т ь,  н у ж н а л и  о н а, 
важно не только избирателям, 
но и Избирательной комиссии 
Сверд ловской облас ти, орга-
низующей эту работу. Попробу-
ем посмотреть на деятельность 
«горячей линии» с разных сто-
рон и  оценить целесообраз-
ность ее работы с точки зрения 
избирателя, а так же избира-
тельных комиссий.

Сначала посмотрим на «горя-
чую линию» с позиции избирателя. 
Первым позитивным моментом ее 
работы является возможность до-
ведения до избирателя необхо-
димой информации в наиболее 
понятной форме. Разумеется, си-
стематическим разъяснением наи-
более проблемных и важных норм 
избирательного законодательства 
по каждому этапу избирательной 
кампании  занимается непосред-
ственно председатель Избира-
тельной комиссии Свердловской 
области В.Д. Мостовщиков. Так-
же информацию по многим во-
просам доводят до избирателей 
территориальные и участковые 
избирательные комиссии.  Мно-
гочисленные статьи, разъяснения, 
выступления на телевидении, со-
общения, безусловно, дают из-
бирателям определенный объем 
необходимой информации. Од-
нако избиратели не во всех случа-
ях могут знать и применить нор-
мы законодательства о выборах к 
себе, к той жизненной ситуации, 
в которой они находятся. Именно 
поэтому большое значение при-
обретает возможность живого об-

«Горячая линия» связи с 
избирателями Избиратель-
ной комиссии Свердловской 
области на выборах в Об-
ластную Думу Законода-
тельного Собрания Свердлов-
ской области была открыта 
25 января 2010 года распо-
ряжением Избирательной 
комиссии Свердловской об-
ласти № 06/8. Она функци-
онировала до 24 ч. 00 мин. 
14 марта. Каждый избира-
тель имел возможность по-
звонить на «горячую линию» 
и задать все интересующие 
его вопросы, касающиеся 
предстоящих выборов. Кро-
ме того, с 1 февраля 2010 
года «горячие линии» были 
образованы во всех 80 тер-
риториальных избиратель-
ных комиссиях  Свердлов-
ской области.  

За все время работы на теле-
фон «горячей линии» Избира-
тельной комиссии Свердловской 
области поступило 333 обраще-
ния, в территориальные избира-
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щения со специалистом, который 
может разъяснить нормы закона 
применительно к каждому обра-
тившемуся избирателю, посове-
товать, как нужно поступить в той 
или иной ситуации. Такой вариант 
получения необходимой инфор-
мации, который предоставляет 
«горячая линия», является более 
привлекательным еще и тем, что 
для избирателя он более прост.

Так, по вопросам организа-
ции и проведения голосования, 
включения избирателей в спи-
ски избирателей на «горячую ли-
нию» Избирательной комиссии 
Свердловской области поступи-
ло 42 обращения,  а на «горячие 
линии» территориальных изби-
рательных комиссий 1018 обра-
щений. Наиболее часто избира-
тели спрашивали, предусмотрена 
ли возможность досрочного го-
лосования на выборах депутатов 
Областной Думы нашей области, 
а также условия и порядок голо-
сования по временной регистра-
ции, уточняли по каким докумен-
там, кроме паспорта гражданина 
Российской Федерации, можно 
проголосовать.

За разъяснениями отдельных 
вопросов законодательства о вы-
борах при проведении предвы-
борной агитации на телефон «го-
рячей линии» Избирательной 
комиссии Свердловской обла-
сти обратилось 9 человек. Обра-
щения в данной сфере касались 
участия организаций в изготов-
лении агитационных материалов, 
их распространении. По вопро-
сам порядка голосования вопро-
сы поступили от 5 человек. Граж-
дане интересовались, не нарушат 
ли они норм избирательного за-
конодательства, в случае, если по-
желают вынести избирательный 
бюллетень с территории участка, 
оставить его себе на память.  

Всем известно, что дефицит 
времени – проблема XXI века. В 
связи с этим заметим, что не нуж-
но забывать и о тех избирате-
лях, кто в силу разных причин не 

прочитал статьи, разъяснения, не 
увидел выступления, не получил 
сообщения территориальных и 
участковых избирательных комис-
сий о дате, времени и месте голо-
сования. Такие граждане во мно-
гих случаях не обладают нужной 
им информацией о выборах. Для 
них очень важно получить ответы 
на интересующие их вопросы от-
носительно предстоящих выбо-
ров: где находится необходимый 
избирательный участок, как и где 
получить открепительное удосто-
верение, каких кандидатов пар-
тии выдвинули по определенной 
территориальной группе. Возмож-
ность получения оперативных от-
ветов на такие вопросы – второй 
плюс «горячей линии» при взгляде 
на нее глазами избирателя. 

Отметим, что самыми популяр-
ными обращениями на «горячую 
линию» Избирательной комиссии 
Свердловской области были са-
мые простые вопросы избирате-
лей, связанные с уточнением ме-
стонахождения избирательных 
комиссий, помещений для голо-
сования, времени работы изби-
рательных участков – 166. На «го-
рячие линии» территориальных 
избирательных комиссий посту-
пило 1115 звонков аналогично-
го характера. К часто задаваемым 
вопросам также можно отнести 
вопросы, связанные с получени-

ем открепительных удостовере-
ний – условия, порядок, место 
выдачи. На «горячую линию» Из-
бирательной комиссии Свердлов-
ской области поступило 32 обра-
щения такого рода, а на «горячие 
линии» территориальных комис-
сий – 1004. При проведении ана-
лиза обращений, можно отметить, 
что избиратели проявляли живой 
интерес к кандидатам, избира-
тельным объединениям. Так, на 
«горячую линию» Избирательной 
комиссии Свердловской области 
поступило 21 обращение такого 
характера, а на «горячие линии» 
территориальных комиссий – 554. 
Избирателей интересовали теле-
фоны приемных региональных от-
делений партий, а также инфор-
мация о кандидатах, включенных 
в списки от партий.

С ледует сказать, что обра-
щения избирателей касались не 
только вопросов их участия в вы-
борах, были вопросы и социально-
бытового характера.  Так, на «го-
рячую линию» Избирательной 
комиссии Свердловской области 
таких вопросов поступило 2, а на 
«горячие линии» территориальных 
избирательных комиссий – 580. 
Избиратели обращались с прось-
бой оказать содействие в решении 
разного рода бытовых проблем: 
устранении аварий на электросе-
тях, проведении капитального ре-
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монта жилого дома местной ад-
министрацией, также поступали 
жалобы на ненадлежащую работу 
жилищно-коммунальных служб. 
Каждое из этих обращений было 
направлено по подведомствен-
ности для решения обозначенных 
в них вопросов по существу. По-
скольку такие вопросы носили ло-
кальный характер, то чаще всего 
они были переадресованы мест-
ным администрациям.  Таким об-
разом, «горячая линия» связи с из-
бирателями в определенной мере 
стала помощником в решении 
обозначенных проблем, что явля-
ется еще одним достоинством ее 
работы для избирателя.

А теперь оценим деятельность 
«горячей линии» с позиции Из-
бирательной комиссии Сверд-
ловской области, организующей 
выборы 14 марта 2010 года. Ка-
кие плюсы несет для Комиссии 
деятельность линии?  Выше нами 
было указано, что одной из функ-
ций «горячей линии» было разъяс-
нение определенных вопросов из-
бирательного законодательства. В 
связи с этим, выполняя возложен-
ные на нее обязанности, линия 
вносила некоторый вклад в повы-
шение правовой культуры, пра-
вовой грамотности избирателей. 
Кроме того, сообщая избирателям 
адрес их избирательного участ-
ка, а также предоставляя иную 
необходимую им информацию 
о выборах депутатов Областной 
Думы Законодательного Собра-
ния Свердловской области, линия 
повышала вероятность того, что 
лица, получившие ответы на тако-
го разряда вопросы, 14 марта при-
мут участие в голосовании.

Следующим немаловажным 
моментом деятельности «горячей 
линии» является то, что работа та-
кого канала связи с избирателями  
служит выявлению нарушений из-
бирательного законодательства, 
обнаружению ущемлений прав 
граждан в данной сфере. Любой 
избиратель мог сообщить о та-
ких фактах, и каждое обращение 

подвергалось моментальной про-
верке, и, в случае подтверждения 
события правонарушения, немед-
ленно принимались меры по его 
пресечению. 

За время работы «горячей ли-
нии» Избирательной комиссии 
Свердловской области на ее те-
лефон поступило  11 обращений, 
связанных с деятельностью и не-
достатками в работе участковых 
избирательных комиссий, 6 – о 
порядке проведения социологи-
ческих опросов в день голосова-
ния, 7 – относительно деятельно-
сти наблюдателей и 2 обращения, 
касающихся деятельности средств 
массовой информации в день 
голосования.

Избиратели сообщали об от-
сутствии информации об избира-
тельных участках, где они включе-
ны в списки избирателей. Данные 
сведения передавались сотруд-
никами линии в соответствующие 
территориальные и участковые 
избирательные комиссии для не-
медленного принятия мер.

Граж дане сообщали о фак-
тах проведения социологических 
опросов в день голосования, осу-

ществления наблюдателями ви-
део- и фотосъемки на избира-
тельных участках, деятельности 
внештатных корреспондентов 
средств массовой информации.  
Каждое обращение такого рода 
подвергалось анализу, инфор-
мация передавалась в нижесто-
ящую избирательную комиссию 
для проверки. Отметим, что ни 
один из сигналов о нарушении из-
бирательных прав граждан, по-
ступивших на телефон линии, 
при проведенных проверках не 
подтвердился.

С нашей точки зрения, реше-
ние всех указанных в статье задач 
«горячей линией» имело большое 
значение как для Избирательной 
комиссии Свердловской области, 
так и для избирателей, посколь-
ку рост правовой культуры изби-
рателей, повышение их заинтере-
сованности в участии в выборах, 
свободных от различного рода 
правонарушений, – важный шаг 
в построении гражданского об-
щества. На основании сказанно-
го, полагаем, что ответ на вопрос, 
обозначенный в названии, одно-
значен.	
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М.В. Копытова, 
главный специалист 
правового 
отдела аппарата 
Избирательной 
комиссии 
Свердловской 
области

Предвыборная агитация на выборах 2010 года.  
Каков результат?

Правильно организован-
ная предвыборная агита-
ция является важной со-
ставляющей избирательной 
кампании для каждой по-
литической партии. От 
того, как была выстроена 
предвыборная агитация, за-
висело формирование поло-
жительного отношения из-
бирателей к той или иной 
партии, ее кандидатам, а 
также выражение пред-
почтений при голосовании 
на выборах депутатов Об-
ластной Думы 14 марта 
2010 года. 

Поэтому, вероятно, избира-
тельные объединения активно 
использовали все формы пред-
выборной агитации: это и эфир-
ное время, печатная площадь 
как на платной, так и на бесплат-
ной основе, встречи с избирате-
лями, пикеты, распространение 
печатных агитационных матери-
алов и т.д. Как показывает прак-
тика, личные встречи, беседы кан-
дидатов с гражданами, рабочими 
коллективами являются наиболее 
эффективным средством в пред-
выборной борьбе за голоса изби-
рателей. Это продемонстрировали 

и прошедшие выборы депутатов 
Областной Думы 2010 года – из-
бирательные объединения, кото-
рые провели большое количество 
агитационных встреч, собраний, 
получили наибольшее количество 
голосов избирателей.

Вместе с тем, партии в равной 
мере воспользовались бесплатно 
предоставленными государствен-
ными средствами массовой ин-
формации эфирным временем и 
печатной площадью, в том числе 
принимали участие в проведении 
совместных дебатов.   

По сравнению с избирательной 
кампанией по выборам депутатов 
Областной Думы 2008 года мож-
но отметить значительное увели-
чение количества агитационных 
печатных материалов, которые 
были изготовлены и распростра-
нены избирательными объеди-
нениями. Так, в 2008 году 4 объ-
единениями («ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
КПРФ, ЛДПР, СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ) было выпущено всего 25 ви-
дов агитационных печатных мате-
риалов общим тиражом около 7, 5 
млн. экземпляров, а в 2010 году 
теми же 4 избирательными объ-
единениями было изготовлено и 
распространено 169 видов агита-
ционных печатных материалов ти-

ражом более 16 млн. экземпляров. 
При этом стоит отметить, что и фи-
нансовые затраты избирательных 
объединений на изготовление пе-
чатных агитационных печатных 
материалов заметно увеличились: 
в 2008 году было потрачено чуть 
более 4 млн. рублей, а в 2010 году 
– более 14, 5 млн. рублей.

Анализ представленных в Из-
бирательную комиссию Сверд-
ловской области агитационных 
печатных материалов показал, что 
каждая политическая партия при 
проведении своей предвыборной 
агитации  выбирала достаточно 
четкую стратегию ее ведения. Так, 
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во всех агитационных материалах 
КПРФ лейтмотивом была идея на-
родной законодательной инициа-
тивы и претворения в жизнь «Трех 
законов»: закон о ветеранах, закон 
об ограничении тарифов ЖКХ, за-
кон о материнстве и детстве. Пар-
тия ЛДПР во множестве печатных 
материалов использовала запо-
минающийся и броский лозунг 
«Только ЛДПР разберется, помо-
жет, защитит!». Партия СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ, в свою очередь, 
активно использовала в печатных 
материалах изображения и выска-
зывания известных, популярных 
личностей: изображения фигури-
ста    Е. Плющенко на календарях и 
открытках, высказывания народ-
ной артистки Р.Марковой и Пред-
седателя Совета Федерации Фе-
дерального Собрания Российской 
Федерации С.М. Миронова. Пар-
тией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» агитация 
велась спокойно и запомнилась 
большим количеством размещен-
ных в муниципальных образова-
ниях баннеров с изображением 
А.С. Мишарина, красочными бу-
клетами с полезной информацией 
для автолюбителей, пенсионеров, 
а так же большими форматами 
растяжек (например, одна была 
форматом 32,7х26,5 метров). 

«Лидером» по количеству и 
разнообразию видов представ-
ленных аг итационных пе чат-
ных материалов на прошедших 
14 марта 2010 года выборах ста-
ло избирательное объединение 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, изгото-
вившее и распространившее 52 
вида печатных материалов об-
щим тиражом более 6 млн. экзем-
пляров, что почти в 2 раза больше 
аналогичных показателей партий-
соперников. Предвыборная агита-
ция указанным объединением во-
обще велась достаточно активно 
и своеобразно (листовки в основ-
ной массе выпускались в черно-
белом формате), при этом имела 
агрессивно наступательную на-
правленность: в агитационных 
материалах жестко критиковались 

партии-конкуренты, действия вла-
стей по регулированию тарифов 
за коммунальные услуги. При этом 
печатные материалы изготавлива-
лись партией и с привлечением 
полиграфических организаций, и 
самостоятельно на собственном 
оборудовании. Выбранная страте-
гия агитационной кампании при-
несла избирательному объеди-
нению СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ 3 
депутатских мандата в Областной 
Думе.

Избирательные объедине-
ния использовали в своей агита-
ции как традиционные приемы 
– листовки газетного формата, 
листовки-наклейки, листовки с 
программами партий, так и при-
меняли достаточно креативные, 
творческие  подходы к проведе-
нию агитационных кампаний. К 
примеру, накануне дня Святого 
Валентина – Дня всех влюблен-
ных партией КПРФ была выпуще-
на поздравительная открытка в 
форме сердечка («валентинка») с 
изображением кандидата в депу-
таты Фролова А.А. под названием 
«ФроLOVE». А партия СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ изготовила листовку 
«Договор выполнения предвыбор-
ных обязательств», согласно кото-
рому кандидат в депутаты, с одной 
стороны,  обязуется всеми силами 
продвигать программу партии в 
областном парламенте, а избира-
тель, с другой стороны, обязуется 
поддерживать программу партии 
и голосовать честно. «Договором» 
в правовом смысле этот материал 
назвать сложно, но своей агитаци-
онной цели, по всей видимости, в 
чем-то он достиг. 

Публичных агитационных ме-
роприятий за прошедшую изби-
рательную кампанию по выбо-
рам депутатов Областной Думы 
14 марта 2010 года избиратель-
ными объединениями проведе-
но больше, чем за аналогичную 
кампанию 2008 года. Несмотря 
на то, что непривычно холодная, 
морозная зима этого года мог-
ла помешать их проведению. Так, 
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в 2010 года проведено 330 пу-
бличных агитационных меропри-
ятий, тогда как за кампанию 2008 
года было проведено 288 меро-
приятий. Но, стоит отметить, что в 
этом году избирательные объеди-
нения делали «ставку» на массо-
вость проводимых мероприятий 
– большинство собраний, митин-
гов, встреч собирали в среднем по 
60-100 участников, а на одном из 
агитационных мероприятий «ЕДИ-
НОЙ РОССИИ» присутствовало 
около 800 участников.  

Особенно активно в 2010 году 
проводили агитационные встречи 
с избирателями кандидаты партий 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» и КПРФ, на их 
долю приходится около 80% всех 
проведенных собраний, встреч, 
митингов и пикетирований. 

Все публичные агитацион-
ные мероприятия прошли без 
нарушений избирательного за-
конодательства, с соблюдением 
установленного законом уведо-
мительного порядка их проведе-
ния. Лишь один раз, 17.02.2010 
года, сотрудниками внутренних 
дел был выявлен факт попытки 
провести несанкционированный 
митинг около памятника В.Н. Та-
тищеву и В.И. де Геннину в г. Ека-
теринбурге по инициативе кан-
дидата от партии КПРФ. После 
беседы сотрудников милиции с 
организаторами и разъяснения 
им порядка проведения подоб-
ных мероприятий в рамках пред-
выборной агитации мероприятие 
было прекращено.

Избирательной комиссией 
Свердловской области, группой 
по информационным спорам, об-
разованной при Комиссии, осу-
ществлялся постоянный контроль 
за соблюдением правил и порядка 
ведения предвыборной агитации 
на выборах депутатов Областной 
Думы 14 марта 2010 года, по ито-
гам проведения которого можно 
сделать заключение, что в целом 
выборы прошли без грубых нару-
шений со стороны участников из-
бирательного процесса правил и 

порядка ведения предвыборной 
агитации, установленных законо-
дательством о выборах. 

В ходе контроля агитационных 
печатных материалов, представ-
ляемых в Избирательную комис-
сию Свердловской области перед 
их распространением, Комиссией 
в адрес избирательных объедине-
ний было направлено 13 писем и 
2 телефонограммы с сообщением 
о том, что агитационные печатные 
материалы выпущены с нарушени-
ем избирательного законодатель-
ства. Наиболее распространен-
ными недочетами, которые были 
выявлены при изготовлении аги-
тационных печатных материалов, 
были: непредставление одновре-
менно с экземпляром печатного 
материала согласия физического 
лица на использование его изо-
бражения, высказывания, непред-
ставление в Комиссию согласия 
автора на использование его ри-
сунков в агитационных материа-
лах избирательного объединения, 
а также указание должности лица, 
замещающего государственную 
или выборную муниципальную 
должность, что могло бы считать-
ся использованием преимуществ 
служебного, должностного поло-
жения. Как правило, в подавля-
ющем большинстве таких случа-
ев избирательные объединения 
оперативно реагировали на за-
мечания Комиссии и устраняли 
все недостатки в агитационных 
материалах.

Однако в случае изготовления 
партией СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ 
агитационного печатного матери-
ала  «ХВАТИТ!» с нарушением из-
бирательного законодательства, 
о чем объединение было своев-
ременно проинформировано Ко-
миссией, была противоположная 
ситуация. Избирательное объеди-
нение продолжило распростране-
ние указанного материала после 
получения письма от Избиратель-
ной комиссии Свердловской обла-
сти с сообщением о допущенных в 
нем нарушениях.
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На заседании от 01.03.2010 
года Избирательной комиссией 
Свердловской области рассма-
тривался вопрос о нарушении по-
рядка и правил ведения предвы-
борной агитации избирательным 
объединением «СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ». Комиссией было уста-
новлено, что в агитационном пе-
чатном материале «ХВАТИТ!» была 
размещена статья, содержащая 
высказывания Председателя Со-
вета Федерации С.М. Миронова. В 
период избирательной кампании 
согласно действующему избира-
тельному законодательству ис-
пользование подобных высказы-
ваний в агитационных материалах 
должно сопровождаться публика-
цией ссылки о том, когда и в каком 
средстве массовой информации 
было обнародовано высказыва-
ние до официального опублико-
вания решения о назначении вы-
боров. Указанный материал такую 
ссылку  не содержал, поэтому Из-
бирательной комиссией Сверд-
ловской области был признан 
агитационным печатным матери-
алом, изготовленным с наруше-
нием избирательного законода-
тельства. По итогам рассмотрения 

данного вопроса было принято 
постановление Избирательной 
комиссией Свердловской обла-
сти от 01.03.2010 года № 13/75 
«О нарушении порядка и правил 
предвыборной агитации избира-
тельным объединением «Регио-
нальное отделение Политической 
партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ 
в Свердловской области», соглас-
но которому решено было выне-
сти предупреждение избиратель-
ному объединению за нарушение 
избирательного законодательства 
и поручить уполномоченному чле-
ну Комиссии с правом решающего 
голоса составить протокол об ад-
министративном правонаруше-
нии по части 1 статьи 5.12 Кодекса 
Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях 
– распространение агитационных 
печатных материалов с нарушени-
ем требований Федерального за-
кона к использованию в них вы-
сказываний физического лица об 
избирательном объединении.

Позиция Комиссии, изложен-
ная в указанном постановлении 
от 01.03.2010 года, была поддер-
жана Центральной избиратель-
ной комиссией Российской Фе-
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дерации на заседании 10.03.2010 
года при рассмотрении жалобы 
Регионального отделения поли-
тической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ в Свердловской области, 
а также Свердловским областным 
судом в решении от 13.03.2010 
года при рассмотрении заявления 
Регионального отделения поли-
тической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ в Свердловской области 
об отмене постановления Изби-
рательной комиссии Свердлов-
ской области от 01.03.2010 года 
№ 13/75 «О нарушении поряд-
ка и правил предвыборной аги-
тации избирательным объедине-
нием «Региональное отделение 
Политической партии СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ в Свердловской 
области».

По составленному уполномо-
ченным членом Избирательной 
комиссии Свердловской области 
протоколу в отношении СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ мировым судьей 
было назначено административ-
ное наказание в виде штрафа в 
размере 50000 рублей.

За прошедшую избирательную 
кампанию по выборам депутатов 
Областной Думы было выявлено 
незначительное количество фак-
тов использования незаконных ме-
тодов предвыборной агитации, 
антиагитации. Так,  на террито-
рии г. Невьянска, г. Новоуральска, 
г. Первоуральска, г. Асбеста были 
распространены анонимные пе-
чатные материалы (листовки, га-
зеты) провокационного содержа-
ния со сведениями, очерняющими 
кандидатов, выдвинутых в списках 
тех или иных избирательных объ-
единений. На территории г. Ревда 
и Октябрьского района г. Екатерин-
бурга в неустановленных местах 
(двери подъездов жилых домов, 
опоры мостов, заборы) были обна-
ружены надписи «ЛДПР», а также 
на территории Железнодорожного 
района г.Екатеринбурга были вы-
явлены факты нанесения на двери 
подъездов жилых домов краской 
надписей «справедливая Россия». 

По всем выявленным фак-
там избирательными комиссиями 
были направлены представления 
в органы внутренних дел для вы-
явления лиц, распространивших 
указанные листовки и надписи, и 
привлечения их к установленной 
законодательством ответственно-
сти. В настоящее время сотрудни-
ками правоохранительных орга-
нов ведется проверка. 

Подводя итоги избиратель-
ной кампании по выборам депу-
татов Областной Думы 14 марта 
2010 года, можно отметить, что 
разработка и реализация конкрет-
ной стратегии проведения пред-
выборной агитации по-прежнему 
является для политических партий 
важной составляющей деятельно-
сти по привлечению голосов изби-
рателей. Почти все избирательные 
объединения выпускали агитаци-
онные печатные материалы, изго-
товленные на высоком качествен-
ном уровне, кандидаты особенно 
активно проводили собрания и 
митинги с большим количеством 
участников, каждая партия вы-
работала общую для всей кампа-
нии линию ведения предвыбор-
ной агитации и четко следовала 
ей. Очевидно, что активная работа 
с избирателями дала возможность 
всем 4 избирательным объедине-
ниям преодолеть 7%-ный барьер 
и поучаствовать в распределении 
депутатских мандатов Областной 
Думы. 

Несмотря на выявленные Из-
бирательной комиссией Сверд-
ловской области в тесном взаи-
модействии с территориальными 
избирательными комиссиями 
и правоохранительными орга-
нами немногочисленные нару-
шения избирательного законо-
дательства, выборы депутатов 
Областной Думы 14 марта 2010 
года прошли в строгом соответ-
ствии с законом и установлен-
ные результаты голосования на 
них являются достоверным от-
ражением волеизъявления из-
бирателей. 	
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Н.В. Саенко,
заведующая 

отделом кадров и 
документационного 

обеспечения аппарата 
Избирательной комиссии 

Свердловской области

Обращение избирателей 
как элемент контроля 
за выборами

Задача обеспечения избира-
тельных прав граждан и контроль 
за их осуществлением в Сверд-
ловской области возложена на Из-
бирательную комиссию Свердлов-
ской области.

Одним из элементов такого 
контроля и является работа с об-
ращениями участников избира-
тельного процесса, рассмотрение 
жалоб, разрешение споров.

В качестве объективной осно-
вы обращений граждан по вопро-
сам выборов могут быть:

- во-первых, возросшая пра-
вовая культура жителей области 
как следствие систематически и 
целенаправленно проводимой 
в этом направлении работы из-
бирательных комиссий, которая 
способствует повышению инте-
реса к процессу выборов различ-
ных уровней власти, в том числе 
стремлению участников выборов 
взять под контроль все стадии из-
бирательного процесса, и:

- во-вторых,  неизбежное 
столкновение несовпадающих ин-
тересов, суждений, оценок раз-
личных субъектов избирательно-
го процесса.

В конечном итоге количество 
обращений, поданных в Комис-
сию в период избирательных кам-
паний, возрастает.

Если задаться вопросом какова 
главная цель обращений граждан 
в Комиссию, то анализ соответ-
ствующей информации позволяет 
сделать следующие выводы.

В ряде случаев обращение-
это своего рода прием, который 
используют кандидаты, некото-
рые избирательные объединения 
для достижения конкретных це-
лей, определенных стратегией и 
тактикой выборов. Иногда побу-
дительным мотивом обращения 
в Комиссию могут быть попытки 
представителей конкретного из-
бирательного объединения на-
помнить о себе, продемонстри-
ровать еще раз свою полезность и 
необходимость.

То есть, обращения в Комиссию 
могут быть направлены отнюдь не 
с целью контроля за ходом изби-
рательного процесса, разреше-
ния спора или восстановления в 
правах.

Нельзя не заметить и того, что 
сам факт рассмотрения избира-

тельных споров и конфликтов в 
определенной мере носит поли-
тическую окраску, связанную как с 
активизацией борьбы за полити-
ческое влияние, будь то на област-
ном или местном уровнях, так и 
со стремлением отдельных изби-
рательных объединений и их ко-
манд использовать само наличие 
того или иного спора в интересах 
повышения внимания к своей про-
грамме со стороны общественно-
сти, прямым или косвенным обра-
зом втянуть Комиссию в эти споры 
и конфликты с тем, чтобы в после-
дующем это обстоятельство ис-
пользовать в случае поражения на 
выборах. 

Не стали исключением и вы-
боры депутатов Областной Думы 
З ако н од ате льн о го Со бр ания 
Свердловской области, в органы 
местного самоуправления, состо-
явшиеся 14 марта 2010 года. Они 
подтвердили ожидания членов Ко-
миссии. Обращения в Комиссию 
начали поступать с 12 января 2010 
года, и к концу марта их число со-
ставило 163. Больше всего обра-
щений поступило от представите-
лей избирательных объединений 
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(89), менее активны были избира-
тели (65). Незначительное количе-
ство обращений направили чле-
ны избирательных комиссий (3), 
представители СМИ (3) и предста-
вители организаций (3).

Из общего количества обра-
щений, жалобы, заявления о раз-
личных нарушениях избиратель-
ного законодательства составили 
55,8 % (91 жалоба). При этом их 
подавляющее большинство (57) 
касалось проведения кандидата-
ми предвыборной агитации или 
освещения избирательной кампа-
нии в СМИ.

Авторами большинства дан-
ных обращений (78) были пред-
ставители (кандидаты из спи-
ска кандидатов, уполномоченные 
представители, члены избира-
тельных комиссий) избирательных 
объединений «ЛДПР», «КПРФ» и 
«Справедливая Россия». Заяви-
тели целенаправленно проводи-
ли ежедневный анализ всех выпу-
сков различных средств массовой 
информации, в основном «Об-
ластной газеты», и требовали под-
тверждения законности опубли-
кования почти всех материалов 
с упоминанием о выборах и кан-
дидатах, представляя в Комиссию 
единовременно по 4-5 заявлений. 
Особо пристальное внимание уде-
лялось освещению в СМИ деятель-
ности кандидата Мишарина А.С., 
действующего Губернатора Сверд-
ловской области. 

Еще один показательный при-
мер – обращения в отношении 
размещения билбордов избира-
тельного объединения «Единая 
Россия». Данные билборды были 
смонтированы таким образом, что 
часть выходных данных не про-
сматривалась, что является нару-
шением соответствующего зако-
нодательства. По данному факту 
в адрес избирательного объеди-
нения «Единая Россия» было не-
замедлительно направлено пред-
с тав л е ни е.  Нару ш е ни е б ы л о 
устранено. Вместе с тем, в Комис-
сию от представителей избира-

тельных объединений «ЛДПР» и 
«КПРФ» в течение всей избира-
тельной кампании направлялись 
обращения (14) в отношении кон-
кретных билбордов с просьбой 
привлечь к административной 
ответственности избирательное 
объединение «Единая Россия». 

Также следует заметить, что в 
ряде случаев заявления о серьез-
ных нарушениях избирательного 
законодательства, поступившие 
от избирательных объединений, 
не подтверждались необходимой 
доказательной базой, носили го-
лословный характер. 

Так, в течение избирательной 
кампании от избирательных объе-
динений «ЛДПР» и «КПРФ» посту-
пили жалобы о нарушениях при 
выдаче открепительных удостове-
рений и голосовании по ним, под-
возе избирателей на избиратель-
ные участки, подкупе избирателей 
(13). В ряде случаев заявителям 
было предложено представить 
дополнительные материалы или 
свидетельства, подтверждающие 
факты, изложенные в обращени-
ях, без наличия которых рассмо-
трение не могло быть полным и 
всесторонним. Запрашиваемые 
материалы или какие-либо указа-
ния на их местонахождение пред-
ставлены не были. 

 Изб ир ат е льная ко ми сс ия 
Свердловской области работа-
ет гласно и открыто. В ее работе 
принимают участие представите-
ли всех избирательных объеди-
нений, заседания транслируют-
ся в прямом эфире в сети общего 
пользования – Интернет. Приня-
тые постановления публикуются 
на сайте Комиссии. О проводимых 
мероприятиях и работе рассказы-
вают пресс-релизы, а также регу-
лярные выступления председателя 
Комиссии в СМИ. Ни один аспект 
деятельности Комиссии не остает-
ся вне поля зрения избирательных 
объединений, избирателей, что в 
значительной степени способству-
ет осуществлению контроля за ее 
деятельностью со стороны изби-

рательных объединений, органи-
заций, избирателей.

Ра б от а  т е рр и то р иа л ь н ы х, 
участковых избирательных комис-
сий Свердловской области также 
построена по принципу гласно-
сти и открытости. Невыполнение 
либо недобросовестное выполне-
ние обязанностей, возложенных 
на избирательные комиссии, как 
правило, влечет нарушение прав 
участников избирательного про-
цесса и, как следствие, обраще-
ния о восстановлении нарушен-
ных прав.

Так, на решения, действия (без-
действие) территориальных изби-
рательных комиссий, участковых 
избирательных комиссий или их 
должностных лиц поступило 35 
обращений. Из них было призна-
но обоснованными и удовлетво-
рено 8 обращений, из которых 6 
обращений от граждан, которые 
не были включены в списки из-
бирателей. Следует отметить, что 
обращений по поводу отсутствия 
фамилий отдельных граждан в 
списках избирателей от выборов 
к выборам поступает все мень-
ше и меньше, чему способствует 
ежедневная кропотливая работа 
членов избирательных комиссий 
совместно с органами учета на-
селения по уточнению сведений о 
зарегистрированных избирателях 
для актуализации базы данных Ре-
гистра избирателей. 

Помимо обращений по поводу 
неточностей в списках избирате-
лей было признано обоснованны-
ми и удовлетворено всего 2 обра-
щения, касающихся деятельности 
избирательных комиссий. Так, по 
результатам рассмотрения жалоб 
было отменено решение Ураль-
ской поселковой территориальной 
избирательной комиссии. Кроме 
того, Асбестовская городская ТИК 
в результате рассмотрения Изби-
рательной комиссией области жа-
лобы кандидата отменила одно из 
своих решений. 

Большое количество жалоб, 
касающихся деятельности избира-
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тельных комиссий указывает на то 
обстоятельство, что их работа на-
ходится под пристальным внима-
нием как избирательных объеди-
нений, так и избирателей. 

Незначительное количество 
признанных обоснованными жа-
лоб на действия/бездействие и 
решения избирательных комиссий 
свидетельствует о высоком уровне 
их подготовленности. По мнению 
Комиссии, это стало следствием 
глубокой разъяснительной рабо-
ты среди членов территориальных 
избирательных комиссий, прове-
дения Комиссией регулярных обу-
чающих семинаров, практических 
занятий, деловых игр.

Кроме того, 67 территориаль-
ных избирательных комиссий из 
80 имеют статус юридического 
лица, что позволяет их председа-
телям заниматься совершенство-
ванием знаний законодательства 
о выборах на профессиональной 
основе, а также проводить необ-
ходимое обучение членов тер-
риториальных избирательных 
комиссий с правом решающего 
голоса и членов участковых изби-
рательных комиссий.

Не просто проходит обучение 
членов участковых избиратель-
ных комиссий ввиду того, что они 
формируются в период подготов-
ки и проведения определенных 
выборных кампаний, и их составы 
постоянно обновляются, вслед-
ствие этого члены участковых из-
бирательных комиссий часто не 
обладают необходимой квали-
фикацией для подготовки и про-
ведения выборов. Тем не менее, 
Комиссия видит решение данной 
проблемы в проведении перио-
дических обучающих семинаров с 
резервными составами этих изби-
рательных комиссий. На них рас-
сматриваются основные положе-
ния законодательства о выборах 
и анализируются наиболее пока-
зательные примеры из практики 
работы избирательных комиссий. 
Именно так и была организована 
работа в период подготовки изби-



51Выборы и референдумы№1, 2010 год

рательной кампании по выборам 
14 марта 2010 года.

Таким образом, все органи-
заторы выборов были дос та-
точно хорошо подготовлены к 
активному участию в ней, это по-
зволило избежать грубых оши-
бок, и естественно повлияло на 
количество жалоб, признанных 
обоснованными.

Незначительное число обра-
щений было связано с подвозом 
избирателей на избирательные 
участки (3), подкупом избира-
телей (2), дислокацией избира-
тельных участков (2), сбором под-
писей избирателей в поддержку 
выдвижения списка кандидатов 
(1), досрочным голосованием (1), 
с неудовлетворительным состоя-
нием мест для размещения агита-
ционных материалов (1), выделе-
нием помещения для проведения 
встреч с избирателями (1).

Немалую долю среди всех по-
ступивших обращений (11) соста-
вили обращения, не связанные 
непосредственно с избиратель-
ной кампанией, а основанные 
на необходимости решить теку-
щие проблемы жизнедеятельно-
сти граждан – жалобы на очень 
высокие тарифы и некачествен-
ные услуги ЖКХ, неблагоприят-
ную политическую ситуацию на 
территории муниципального об-
разования, загрязнение окружа-
ющей среды, чистоту улиц, ре-
монт жилых домов, пенсионное 
обеспечение, наличие бродячих 
собак, проблемы с регистраци-
ей по месту жительства и т.д. За-
явители, направляющие подоб-
ные обращения, обычно пытаются 
использовать проходящую изби-
рательную кампанию для реше-
ния своих социальных, матери-
альных, хозяйственно-бытовых и 
других проблем и полагают, что 
их разрешение входит в компе-
тенцию Комиссии. Данные об-
ращения были направлены по 
подведомственности.

В Комиссию поступило нема-
ло обращений (49), содержащих 

просьбу разъяснить некоторые 
вопросы применения избира-
тельного законодательства. На-
пример, о возможности участия 
лиц, которые являются депута-
тами представительных органов 
власти, в агитационных меро-
приятиях; об основаниях отне-
сения той или иной продукции, 
изготовленной избирательным 
объединением, к агитационной; 
о требованиях закона, предъяв-
ляемых к организациям, которые 
оказывают услуги по производ-
ству аудио и видеопродукции; о 
возможности участия в выборах 
беспартийных граждан; о сро-
ках избирательных действий; о 
порядке выдачи открепительных 
удостоверений и т.д. Достаточно 
много было вопросов, связанных 
с делением Свердловской обла-
сти на части территории, которым 
должны соответствовать террито-
риальные группы кандидатов.

Характер поданных обраще-
ний помогает Комиссии выделить 
те вопросы, на которые необходи-
мо обратить внимание в последу-
ющей работе по повышению пра-
вовой культуры населения нашей 
области.

Особую специфику имеет рас-
смотрение жалоб, поступивших в 
день голосования, поскольку срок 
их рассмотрения очень короткий. 
В основном это обращения о не-
качественном составлении спи-
сков избирателей и, как результат 
этого, невключение избирателей в 
списки, о подвозе на избиратель-
ные участки. 

Следует отметить, что особен-
ностью проведения дня голосо-
вания в данной избирательной 
кампании явилось отсутствие жа-
лоб на какие-либо нарушения на 
избирательных участках; на дей-
ствия (бездействие) избиратель-
ных комиссий; на непредоставле-
ние возможности проголосовать 
вне помещения для голосования; 
на нарушения при подсчете голо-
сов избирателей, на нарушения 
прав наблюдателей.

В прежние годы жалобы по-
добного рода всегда имели место 
в день голосования. Данное обсто-
ятельство свидетельствует о сла-
женной, хорошо организованной, 
основанной на законе работе изби-
рательных комиссий всех уровней.

Необходимо отметить, что в 
целом количество обращений при 
проведении выборов 14 марта 
2010 года по сравнению с выбо-
рами депутатов Законодательного 
Собрания Свердловской области 
в 2006 и 2008 годах увеличилось. 
В 2006 году их было 83, в 2008 
– 151, в 2010 году -163 обраще-
ния. Возрастающее количество 
обращений свидетельствует о воз-
росшем уровне активности изби-
рателей, их заинтересованности 
политическими процессами, про-
ходящими в области, повышени-
ем общей правовой культуры на-
селения области. 

В целом анализ практики рабо-
ты Комиссии с жалобами показал, 
что использование участниками 
избирательного процесса возмож-
ностей контроля за ходом изби-
рательного процесса приобрело 
массовый характер. В итоге прак-
тически любое нарушение избира-
тельного законодательства, с чьей 
бы стороны оно не было наруше-
но, влекло за собой незамедли-
тельную реакцию. Показательно, 
что более половины всех обраще-
ний поступило от представителей 
избирательных объединений, что 
свидетельствует не о нарушениях 
избирательного законодательства, 
недостаточном уровне правовой 
культуры избирателей и подготов-
ленности организаторов выборов, 
а является следствием конфлик-
тов, противоречий между изби-
рательными объединениями. Со-
держание жалоб показывает, что 
этими участниками избиратель-
ного процесса институт обжало-
вания используется не только для 
восстановления нарушенных прав 
и пресечения нарушений избира-
тельного законодательства, но и в 
целях предвыборной борьбы. 	
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И.А. Буртов, 
заведующий правовым 
отделом аппарата 
Избирательной комиссии 
Свердловской области

Опыт судебного рассмотрения 
избирательных споров на выборах 
14 марта 2010 года: 
в бой идут диснеевские утята    

Ни одна серьезная избира-
тельная кампания на территории 
Свердловской области и в му-
ниципальных образованиях, как 
правило, не обходится без спо-
ров, разрешаемых в судебном 
порядке, вне зависимости о того, 
идет ли речь о выборах в депута-
тов палат Законодательного Со-
брания Свердловской области 
либо о выборах в органы местно-
го самоуправления. 

 И хотя судебных споров на 
выборах, прошедших на 14 мар-
та 2010 года, было существен-
но меньше, чем два года назад 
(в 2008 году судами было рассмо-
трено 34 избирательных спора, в 
том числе на выборах депутатов 
палат Законодательного Собра-
ния Свердловской области – 12 
дел), отдельные судебные бата-
лии не были лишены определен-
ного драматизма. 

Общая статистика судебных 
дел выглядит следующим обра-

зом. Всего судами было рассмо-
трено 9 гражданских дел, в том 
числе по выборам депутатов Об-
ластной Думы Законодательного 
Собрания Свердловской области – 
3 дела, по выборам в органы мест-
ного самоуправления – 6 дел. 

По тематике все судебные спо-
ры можно сгруппировать следую-
щим образом:

1) по вопросам регистрации 
(отказа) в регистрации, отмены 
регистрации – 7 споров (в том 
числе одно дело по выборам де-
путатов Областной Думы);

2) по вопросам проведения 
предвыборной агитации – 1 дело 
(только на выборах депутатов Об-
ластной Думы); 

3) по вопросам вк лючения 
граждан в список избирателей – 1 
дело (рассмотренное Ленинским 
районным судом г. Екатеринбурга 
в день голосования 14 марта 2010 
года на выборах депутатов Об-
ластной Думы). 

Из числа рассмотренных дел 
в трех случаях решения избира-
тельной комиссии о регистра-
ции кандидатов на выборах гла-
вы Ас б е с товско о гор одского 
округа было отменено судом. По 
остальным 6 делам требования 
заявителей были оставлены без 
удовлетворения.

Остановимся немного более 
подробно на делах, в которых ста-
вилась под сомнение законность 
решений избирательных комис-
сий о регистрации (отказе в ре-
гистрации) кандидатов (списков 
кандидатов).

В Свердловский областной суд 
было обжаловано постановление 
Избирательной комиссии Сверд-
ловской области от 09.02.2010 
года № 9/38 «Об отказе в реги-
страции списка кандидатов в де-
путаты Областной Думы Законода-
тельного Собрания Свердловской 
области, выдвинутого избира-
тельным объединением «Сверд-
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ловское региональное отделение 
политической партии «Россий-
ская объединенная демократиче-
ская партия «ЯБЛОКО». Основани-
ем для такого решения послужил 
факт выявления Избирательной 
комиссии Свердловской области 
55,78 процентов недействитель-
ных и недостоверных подписей 
избирателей от числа отобранных 
для проверки подписей избирате-
лей, представленных указанным 
избирательным объединением. 

Свердловское региональное 
отделение политической партии 
«Российская объединенная де-
мократическая партия «ЯБЛОКО» 
обжаловало по существу всё, что 
только можно было обжаловать 
в действиях Комиссии при реа-
лизации ею процедуры проверки 
подписей избирателей: и не изве-
щение избирательного объедине-
ния о проверочных действиях, и 
не законное, по его мнению, при-
влечение экспертов «Уральского 
регионального центра судебной 
экспертизы», и само заключение 
экспертов, и даже право предсе-
дателя Избирательной комиссии 
Свердловской области Мостов-
щикова В.Д. проводить проверку 
подписных листов и подписывать 
итоговый протокол о результатах 
проверки подписей избирателей. 

Особо курьезным в данном 
деле было обвинение избира-
тельного объединения в адрес Ко-
миссии, что именно из-за её про-
тиводействия уполномоченные 
представители не смогли соста-
вить и представить в установлен-
ный законом срок необходимый 
для регистрации списка кандида-
тов документ – протокол об ито-
гах сбора подписей избирателей, 
в частности, указать в нем количе-
ство признанных самим избира-
тельным объединением действи-
тельных подписей избирателей 
всего и с разбивкой по муници-
пальным образованиям (населен-
ным пунктам), а также количе-
ство исключенных (вычеркнутых) 
подписей избирателей всего и по 

каждому тому. «Вина» Комиссии 
заключалась в том, что из-за утра-
ты этих сведений само избира-
тельное объединение не смогло 
внести соответствующие записи 
в протокол об итогах сбора под-
писей, а Избирательная комиссия 
Свердловской области «несвоев-
ременно» предоставила для озна-
комления подписные листы члену 
Комиссии с правом совещательно-
го голоса, назначенного избира-
тельным объединением, для вос-
полнения этого «пробела». 

Свердловский областной суд 
провел доскональную проверку 
как всех действий и решений Из-
бирательной комиссии Свердлов-
ской области, ее рабочих групп по 
проверке подписей избирателей, 
так и самих подписных листов, 
представленных избирательным 
объединением. По результатам су-
дебного разбирательства 25 фев-
раля 2010 года судом вынесено 
решение об отказе в удовлетво-
рении заявления избирательного 
объединения «Свердловское ре-
гиональное отделение политиче-
ской партии «Российская объеди-
ненная демократическая партия 
«ЯБЛОКО» об отмене постанов-
ления Избирательной комиссии 
Свердловской области об отка-
зе в регистрации списка канди-
датов, выдвинутого указанным 
избирательным объединением, 
поскольку приведенные в заявле-
нии доводы не нашли своего под-
тверждения. Кассационная жало-
ба избирательного объединения 
на решение Свердловского об-
ластного суда 12 марта 2010 года 
была рассмотрена Верховным Су-
дом Российской Федерации и 
оставлена без удовлетворения. 

Несколько иная сложилась су-
дебная практика с проверкой за-
конности решений Асбестовской 
городской территориальной из-
бирательной комиссии о реги-
страции кандидатов на выборах 
главы Асбестовского городского 
округа. В суд были обжалованы 4 
из 8 решений о регистрации кан-

дидатов, принятые городской из-
бирательной комиссией. И если в 
одном случае комиссии удалось 
отстоять законность своего реше-
ния, то в трех других случаях ре-
шения комиссии о регистрации 
кандидатов, принятые по резуль-
татам проверки подписных листов, 
были отменены. Как показало су-
дебное исследование подписных 
листов с подписями избирателей, 
представленных для регистрации 
кандидатами Шукшиным П.Н., Де-
мидовым В.Г. и Мальцевым С.Н., 
рабочая группа комиссии не уви-
дела то, что увидел суд: многие 
подписи избирателей содержали 
специально неоговоренные ис-
правления в сведениях о них или 
датах внесения подписей, дан-
ные об адресах места житель-
ства избирателей были непол-
ные или неточные (без указания 
Свердловской области, г. Асбе-
ста), даты внесения подписей ука-
зывались некорректно (примеры: 
«30.101.2010», «20010», «100» и 
т.д.). На возражения кандидатов, 
решения о регистрации которых 
были обжалованы, что неточности 
в записях, сокращения, помарки в 
подписных листах не являются су-
щественными и позволяют понять, 
что за избиратель ставил подпись 
в поддержку того или иного кан-
дидата, суд указал, что закон не 
содержит норм, обязывающих суд 
выяснять, не препятствует ли од-
нозначному восприятию данный 
способ внесения сведений в под-
писные листы, исключается ли 
иное толкование данных об изби-
рателях. Выяснение степени вос-
приятия и толкования таких све-
дений, по мнению суда, нарушило 
бы принцип равенства прав всех 
кандидатов перед законом. 

Количества признанных судом 
недействительными подписей из-
бирателей в совокупности с чис-
лом недействительных подписей, 
которые признала таковыми сама 
Асбестовская городская террито-
риальная избирательная комис-
сия, оказалось в сумме столько, 
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что говорить о том, что указанные 
кандидаты представили необхо-
димое для регистрации количе-
ство достоверных подписей из-
бирателей, уже не приходилось. 
В итоге, Асбестовским городским 
судом были вынесены решения об 
отмене решений Асбестовской го-
родской территориальной избира-
тельной комиссии о регистрации 
кандидатов Шукшина П.Н., Деми-
дова В.Г. и Мальцева С.Н. в связи 
с установленным фактом пред-
ставления недостаточного для ре-
гистрации количества подписей 
избирателей. Свердловский об-
ластной суд своими кассационны-
ми определениями оставил в силе 
решения городского суда. 

Какой можно сделать вывод из 
данных судебных постановлений? 

Закон возлагает на избира-
тельные комиссии обязанность по 
проверке соответствия выдвиже-
ния кандидатов и его поддержки 
требованиям законодательства 
о выборах. Правовое регулиро-
вание всех избирательных про-
цедур (включая сбор подписей, 
заполнение подписных листов, 
проверочные действия членов 
избирательных комиссий) но-
сит достаточно формальный ха-
рактер. Закон четко и однознач-
но устанавливает основания для 
признания подписей избирателей 
недействительными или недосто-
верными. Члены избирательных 
комиссий, проводящие проверку 
подписных листов, должны учи-
тывать, что они не наделены пра-
вом решать по своему усмотре-
нию вопрос о признании подписи 
действительной, если имеются 
все основания для признания ее 
недействительной, исходя из со-
ответствующего положения зако-
на. Иное означало бы, как уже и 
ранее неоднократно указывали 
суды, нарушение принципа ра-
венства всех кандидатов, изби-
рательных объединений перед 
законом, равного отношения из-
бирательных комиссий ко всем 
кандидатам или избиратель-

ным объединениям. Если изби-
рательная комиссия не замечает 
или не хочет замечать наруше-
ние закона, она сама становит-
ся нарушителем закона. Поэтому 
члены избирательных комиссий 
при проверке подписных листов 
должны четко понимать, что пре-
доставленные им законом права 
в ходе такой проверки не тожде-
ственны праву игнорировать те 
или иные нарушения, но по суще-
ству являются продолжением их 
обязанности обеспечить соблю-
дение закона всеми участниками 
избирательного процесса, всеми 
кандидатами. Только такое пони-
мание позволит членам избира-
тельных комиссий быть уверен-
ными в том, что любая инстанция, 
в которой может быть обжалова-
но принятое ими решение, согла-
сится с мнением комиссии и оста-
вит в силе ее решение.

Другие два судебных спора, 
связанные с рассмотрением за-
явлений об отмене регистрации 
кандидатов на выборах глав му-
ниципальных образований в го-
родах Асбес т и Лесной, были 
инициированы их оппонентами, 
другими кандидатами, на этих вы-
борах и связаны с оценкой содер-
жания агитационных материалов 
на предмет нарушения законо-
дательства об интеллектуальной 
собственности.

Так, кандидат на должность 
главы Асбестовского городского 
округа Белошейкин В.В. исполь-
зовал в агитационном печатном 
материале «Я-Асбестовец» об-
разы, близкие к героям мульти-
пликационного фильма «Утиные 
истории», произведенного в США. 
Асбестовский городской суд, все-
стороннее проанализировав со-
держание указанного агитацион-
ного материала, пришел к выводу, 
что сделать однозначный вывод о 
незаконном заимствовании обра-
зов утят из популярного диснеев-
ского мультфильма все-таки нель-
зя и, соответственно, нарушения 
законодательства об интеллекту-

альной собственности при про-
ведении предвыборной агитации 
кандидатом Белошейкиным В.В. 
не усматривается.

На выборах главы городского 
округа «Город Лесной» имел ме-
сто другой случай. Кандидат на 
должность главы муниципально-
го образования Гришин В.В. в ряде 
своих агитационных материалов 
использовал фрагмент изобра-
жения храма Архангела Гаврии-
ла, расположенного в с. Мерку-
шино Верхотурского района, а 
также карикатуру «Мы любим Вас 
– выбирайте нас». В ходе судеб-
ного рассмотрения данного дела 
суду был предоставлен лицензи-
онный договор автора карикату-
ры, а в отношении использования 
изображения фрагмента храма 
в агитационных материалах суд 
пришел к выводу, что поскольку 
храмовый комплекс в с. Мерку-
шино находится в открытом ме-
сте, свободном для посещения, а 
само по себе данное изображение 
не является основным объектом в 
агитационных материалах, нару-
шения законодательства об интел-
лектуальной собственности также 
не имело место. 

С выводами Асбестовского и 
Городского суда города Лесно-
го согласился Свердловский об-
ластной суд, оставив без измене-
ния решения того и другого суда. 
Однако данная судебная практи-
ка ставит вопрос о том, насколько 
внимательно подходили к анализу 
содержания агитационных печат-
ных материалов, представляемых 
кандидатами в избирательные ко-
миссии до начала их распростра-
нения. Ставились ли перед канди-
датами вопросы о том, насколько 
правомерно используется ими 
изображение или текст, кто авто-
ры и владельцы прав на использу-
емые объекты интеллектуальной 
собственности. Такие вопросы по-
зволили бы избирательным ко-
миссиям и кандидатам оказаться 
не застигнутыми врасплох, иметь 
обоснованную позицию и вовре-
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мя предупредить распростране-
ние агитационных печатных мате-
риалов с нарушением закона. 

В ходе своей работы с избира-
тельными объединениями Изби-
рательная комиссия Свердловской 
области в обязательном порядке 
устанавливает авторство и нали-
чие права на использование тек-
стов, рисунков, карикатур, иных 
объектов, которые могут быть 
признаны объектами интеллек-
туальной собственности, исполь-
зуемых в целях предвыборной 
агитации в печатных материалах. 
Полагаем целесообразным рас-
пространить использование такой 
практики и территориальными из-
бирательными комиссиями при 
организации ими выборов в орга-
ны местного самоуправления.

 Еще одно дело по вопросу со-
блюдения порядка и правил пред-
выборной агитации было рас-
смотрено 13 марта 2010 года 
Сверд ловским облас тным су-
дом по заявлению избирательно-
го объединения «Региональное 
отделение Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Сверд-
ловской области», оспаривавшего 
постановление Избирательной ко-
миссии Свердловской области от 
1 марта 2010 г. № 13/75 «О нару-
шении порядка и правил предвы-
борной агитации избирательным 
объединением «Региональное 
отделение Политической пар-
тии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в 
Сверд ловской облас ти». Ука-
занным постановлением Комис-
сии избирательному объедине-
нию объявлено предупреждение 
за нарушение законодательства 
о выборах в связи с распростра-
нением агитационного печатно-
го материала «ХВАТИТ!», а также 
поручено уполномоченному чле-
ну Комиссии с правом решающе-
го голоса составить протокол об 
административном правонару-
шении, совершенном избиратель-
ным объединением. 

Основанием для принятия Ко-
миссией оспариваемого постанов-

ления послужило то, что в агита-
ционном печатном материале под 
рабочим названием «ХВАТИТ!», 
изготовленном по заказу избира-
тельного объединения, под заго-
ловком «Против лома есть прием. 
Как бороться против администра-
тивного ресурса и фальсификации 
на выборах» в нарушение подпун-
кта «б» пункта 7 статьи 48 и под-
пункта «б» пункта 9 статьи 48 Фе-
дерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон) раз-
мещено высказывание С.М. Ми-
ронова, являющегося, как указано 
в агитационном материале, Пред-
седателем Совета Федерации Фе-
дерального Собрания Российской 
Федерации и председателем По-
литической партии СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ. Несмотря на изве-
щение Комиссий избирательного 
объединения о недопустимости 
распространения такого материа-
ла, его тираж активно расходился 
по всей области. 

И з б и р а т е л ь н а я  ко м и с с и я 
Свердловской области мотивиро-
вала свое решение тем, что в соот-
ветствии с подпунктом «б» пункта 
7 статьи 48 Федерального зако-
на лицам, замещающим государ-
ственные должности, при испол-
нении ими своих должностных 
обязанностей и (или) с исполь-
зованием преимуществ своего 
должностного положения запре-
щается проводить предвыбор-
ную агитацию, выпускать и рас-
пространять любые агитационные 
материалы. В силу статьи 2 Феде-
рального закона «О статусе члена 
Совета Федерации и статусе де-
путата Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской 
Федерации», а также Сводного 
перечня государственных долж-
ностей Российской Федерации, 
утвержденного Указом Президен-
та Российской Федерации от 11 
января 1995 № 32, Председатель 
Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации 
замещает государственную долж-
ность Российской Федерации.

Как видно из агитационного 
материала «ХВАТИТ!», высказыва-
ния С.М. Миронова представле-
ны избирательным объединением 
не только как слова председателя 
Политической партии СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ, но и как Предсе-
дателя Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской 
Федерации. При этом в самом 
материале отсутствуют, а в Изби-
рательную комиссию Свердлов-
ской области не были представ-
лены сведения, подтверждающие, 
что высказывание было сдела-
но С.М. Мироновым не при ис-
полнении им своих должностных 
обязанностей. 

Исходя из этого, Избиратель-
ная комиссия Свердловской обла-
сти пришла к выводу о нарушении 
избирательным объединением 
подпункта «б» пункта 7 статьи 48 
и подпункта «б» пункта 9 статьи 
48 Федерального закона, так как 
в агитационном материале не со-
держится информации о том, 
где и когда до дня официально-
го опубликования (публикации) 
решения о назначении выборов 
депутатов Областной Думы Зако-
нодательного Собрания Сверд-
ловской области 14 марта 2010 
года было обнародовано выска-
зывание С.М. Миронова как Пред-
седателя Совета Федерации.

Избирательное объедине-
ние «Региональное отделение 
Политической партии СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ в Свердловской 
области» обжаловало постанов-
ление Комиссии от 1 марта 2010 г. 
№ 13/75 в Центральную избира-
тельную комиссию Российской 
Федерации, которая своим поста-
новлением от 10 марта 2010 года 
№  95/1359-5 отказала в удовлет-
ворении жалобы. Поддержал по-
зицию Комиссии также и Сверд-
ловский областной суд в решении 
от 13 марта 2010 года, вынесен-
ном по аналогичному ранее уже 
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рассмотренному в ЦИК России за-
явлению избирательного объеди-
нения. В настоящее время на ре-
шение Свердловского областного 
суда избирательным объединени-
ем подана кассационная жалоба, 
которая будет рассмотрена в Вер-
ховном Суде Российской Федера-
ции в ближайшее время.

Наконец, последнее судебное 
дело, о котором можно расска-
зать в данном материале, было 
рассмотрено в день голосования 
на выборах депутатов Област-
ной Думы Законодательного Со-
брания Свердловской области 14 
марта 2010 года и касалось усло-
вий реализации активного изби-
рательного права гражданина на 
этих выборах. 

Суть дела такова. Гражданин 
С., зарегистрированный по месту 
жительства в Ханты-Мансийском 
автономном округе, имея на руках 
договор безвозмездного пользо-
вания жилым помещением, рас-
положенного в Ленинском рай-
оне г. Екатеринбурга, обратился 
в участковую избирательную ко-
миссию избирательного участка 
№ 1496 с просьбой выдать ему из-
бирательный бюллетень для голо-
сования на выборах депутатов Об-
ластной Думы Законодательного 
Собрания Свердловской области. 
Однако участковая избирательная 
комиссия отказалась включать гр. 
С. в список избирателей и выдать 
ему избирательный бюллетень, 
мотивируя свое решение отсут-
ствием подтверждения нахожде-
ния его адреса места жительства 
на территории Ленинского района 
г. Екатеринбурга. 

Отказ участковой избиратель-
ной комиссии в реализации ак-
тивного избирательного права гр. 
С. обжаловал в Ленинский рай-
онный суд г. Екатеринбурга. Рас-
смотрев его заявление по суще-
ству, суд пришел к выводу, что в 
силу положений избирательно-
го законодательства основанием 
для включения гражданина Рос-
сийской Федерации в список из-

бирателей на конкретном изби-
рательном участке является факт 
нахождения его места житель-
ства на территории этого избира-
тельного участка, а такое место 
жительства на территории изби-
рательного участка № 1496 у гр. 
С. отсутствовало. Следовательно, 
правовых оснований для включе-
ния гр. С. в список избирателей 
на выборах депутатов Областной 
Думы Законодательного Собрания 
Свердловской области 14 марта 
2010 года у участковой избира-
тельной комиссии на указанном 
выше избирательном участке не 
имелось. Ссылка заявителя на по-
ложения ч. 2 ст. 3 Закона Россий-
ской Федерации «О праве граждан 
Российской Федерации на свобо-
ду передвижения и выбора места 
жительства в пределах Российской 
Федерации», а также на наличие 
у гр. С. договора безвозмездного 
пользования жилым помещением, 
расположенным на территории 
избирательного участка № 1496, 
суд в качестве достаточного до-
казательства для удовлетворения 
заявления С. не принял, посколь-
ку Федеральный закон и Изби-
рательный кодекс Свердловской 
области связывают наличие у из-
бирателя места жительства либо 
временного пребывания на тер-
ритории определенного избира-
тельного участка, только в случае 
установления таковых органами 
регистрационного учета граждан 
Российской Федерации. Суд также 
констатировал факт отсутствия ак-
тивного избирательного прав у гр. 
С. на выборах депутатов Област-
ной Думы Законодательного Со-
брания Свердловской области 14 
марта 2010 года.

Решение Ленинского район-
ного суда г. Екатеринбурга было 
оставлено без изменения Сверд-
ловским областным судом по-
сле рассмотрения 23 марта 2010 
года кассационной жалобы гр. С. 
Таким образом, суды подтверди-
ли правильность понимания из-
бирательными комиссиями по-

ложений закона, регулирующих 
порядок вк лючения граж дан в 
список избирателей.

В заключение можно отметить, 
что анализ судебной практики на 
выборах, прошедших 14 марта 
2001 года, свидетельствует, что в 
целом избирательные комиссии 
в Свердловской области готовы к 
участию в рассмотрении избира-
тельных споров в судебном по-
рядке, отстаиванию своей пози-
ции в суде. Вместе с тем, такие 
споры с каждой новой избира-
тельной кампанией приобретают 
для членов избирательных комис-
сий более сложный с правовой 
точки зрения характер, предпо-
лагают наличие умения свободно 
ориентироваться в смежном с за-
конодательством о выборах ином 
законодательстве, в том числе в 
правовом регулировании порядка 
распоряжения интеллектуальной 
собственностью.

Оппонентами комиссий в су-
дах выступают все чаще и чаще 
достаточно опытные и грамотные 
специалисты-юристы, аргумента-
ции которых без вдумчивой под-
готовки достаточно сложно про-
тивостоять. В связи с этим еще раз 
следует обратить внимание из-
бирательных комиссий на необ-
ходимость глубокого овладения 
положениями законодательства о 
выборах, правовыми актами Из-
бирательной комиссии Сверд-
ловской области, образующими 
основу деятельности комиссий, а 
также имеющейся судебной прак-
тикой по избирательным спорам. 
Такая подготовка членов комис-
сий, особенно накануне област-
ных или местных избирательных 
кампаний, а также строгое сле-
дование букве и духу закона при 
принятии любого своего реше-
ния позволят избирательным ко-
миссиям успешно справляться с 
возложенными на них законом 
обязанностями по реализации и 
защите конституционных изби-
рательных прав граждан Россий-
ской Федерации. 	






